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一　

各
項
目
間
の
相
関
関
係
の
分
析

　
﹁
現
在
の
人
事
に
お
け
る
取
組
み
状
況
﹂（
問
₁
）
の
項
目
の
相
関
関
係
、﹁
人
事
シ
ス
テ
ム
に
対
す
る
問
題
の
認
識
﹂（
問
₂
）
の
項
目

の
相
関
関
係
、
お
よ
び
問
₁
の
項
目
と
問
₂
の
項
目
の
相
関
関
係
を
分
析
し
た
。
そ
の
結
果
は
〔
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９
〕〔
表―
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〕〔
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〕
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果
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問
₁
と
問
₂
の
項
目
の
相
関
関
係
の
分
析
に
よ
り
、
大
半
の
項
目
に
お
い
て
そ
れ
ぞ
れ
の
人
事
シ
ス
テ
ム
に
対
す
る
問
題
認
識
と
そ
れ

に
対
す
る
改
革
の
取
組
み
に
相
関
が
あ
る
こ
と
が
確
認
で
き
る
が
、
問
題
認
識
と
そ
れ
に
対
す
る
改
革
の
取
組
み
の
相
関
が
低
く
な
っ
て

い
る
項
目
に
も
留
意
が
必
要
で
あ
る
。
特
に
低
い
結
果
と
な
っ
た
の
は
、﹁
問
₁
年
齢
制
限
の
撤
廃
﹂
と
﹁
問
₂
年
齢
制
限
の
問
題
﹂、﹁
問

₁
終
身
雇
用
原
則
の
見
直
し
﹂
と
﹁
問
₂
終
身
雇
用
原
則
の
問
題
﹂、﹁
問
₁
天
下
り
の
見
直
し
﹂
と
﹁
問
₂
天
下
り
の
問
題
﹂、﹁
問
₁
特

別
職
ポ
ス
ト
へ
の
置
換
え
﹂
と
﹁
問
₂
特
別
職
ポ
ス
ト
へ
の
置
換
え
な
し
の
問
題
﹂
で
あ
る
。
こ
の
原
因
の
解
明
に
つ
い
て
は
別
論
に
委

ね
る
。

　

二　

多
変
量
解
析

　

㈠　
﹁
人
事
シ
ス
テ
ム
に
対
す
る
問
題
の
認
識
﹂
に
つ
い
て
の
因
子
分
析

　

問
₁
の
﹁
現
在
の
人
事
に
お
け
る
取
組
み
状
況
﹂、
問
₂
の
﹁
人
事
シ
ス
テ
ム
に
対
す
る
問
題
の
認
識
﹂
の
そ
れ
ぞ
れ
の
問
に
お
け
る

一
九
の
項
目
の
調
査
結
果
に
対
し
て
多
変
量
解
析
を
行
っ
た
。
多
変
量
解
析
と
は
、
多
く
の
変
数
間
の
関
係
を
分
析
す
る
統
計
手
法
で
あ

り
、
変
数
の
数
を
縮
約
し
た
り
、
多
く
の
変
量
に
潜
む
構
造
を
発
見
し
た
り
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
変
数
の
総
合
化
や
指
標
化
を
図
る
も

の
で
あ
る（
照
井
伸
彦
﹁
多
変
量
解
析
の
基
礎
﹂
森
棟
公

夫
他
﹃
統
計
学
﹄（
二
〇
〇
八
、
有
斐
閣
）

）。
全
体
と
し
て
の
公
務
員
の
人
事
シ
ス
テ
ム
は
、
多
く
の
部
分
に
お
け
る
個
別
の
人
事
シ
ス

テ
ム
か
ら
構
成
さ
れ
る
も
の
で
あ
り
、
本
調
査
に
お
い
て
も
そ
の
中
か
ら
一
九
の
項
目
に
つ
い
て
取
り
上
げ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
多
く

の
様
々
な
変
数
が
存
在
す
る
中
で
公
務
員
の
人
事
シ
ス
テ
ム
全
体
に
つ
い
て
分
析
す
る
た
め
に
は
、
変
数
の
数
を
縮
約
し
た
り
、
多
く
の

変
量
に
潜
む
構
造
を
発
見
し
た
り
す
る
こ
と
に
よ
り
多
く
の
変
数
間
の
関
係
を
分
析
す
る
多
変
量
解
析
の
手
法
が
有
効
で
あ
る
。

　

問
₁
の
回
答
に
つ
い
て
は
、﹁
実
施
も
検
討
も
し
て
い
な
い
﹂
を
一
点
、﹁
検
討
し
て
い
る
﹂
を
二
点
、﹁
予
定
し
て
い
る
﹂
を
三
点
、﹁
試

行
し
て
い
る
﹂
を
四
点
、﹁
実
施
し
て
い
る
﹂
を
五
点
と
し
、
問
₂
の
回
答
に
つ
い
て
は
、﹁
問
題
は
な
い
﹂
を
一
点
、﹁
ど
ち
ら
か
と
い

え
ば
問
題
は
な
い
﹂
を
二
点
、﹁
ど
ち
ら
と
も
言
え
な
い
﹂
を
三
点
、﹁
ど
ち
ら
か
と
い
え
ば
問
題
が
あ
る
﹂
を
四
点
、﹁
問
題
が
あ
る
﹂

を
五
点
と
し
、
問
₁
、
問
₂
の
い
ず
れ
に
つ
い
て
も
厳
密
に
は
順
序
尺
度
で
は
あ
る
も
の
の
、
等
間
隔
を
想
定
し
て
間
隔
尺
度
と
見
な
し
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〔表―9〕　問1の項目の相関関係

　　相関　　　　　　 　　　　　　　　　　　　係数

問₁年齢
制限の
撤廃

問₁学歴
制限の
撤廃

問₁終身
雇用原
則の見
直し

問₁年功
序列原
則の見
直し

問₁内部
補充原
則の見
直し

問₁外部
公募採
用

問₁昇任
試験

問₁昇任
希望者
限定

問₁希望
降任制
度

問₁分限
処分降
任の実
施

問₁本人
の選択
余地拡
大

問₁組織
内公募

問₁FA
制度

問₁専門
職制度

問₁上司
による
人事評
価

問₁部下
による
人事評
価

問₁外部
団体と
の人事
交流

問₁天下
りの見
直し

問₁特別
職ポス
トへの
置換え

問₁年齢制限の撤
廃 ₁

問₁学歴制限の撤
廃 .₂₁₂** ₁

問₁終身雇用原則
の見直し ₀.₀₇₅ ₀.₀₀₇ ₁

問₁年功序列原則
の見直し ₀.₀₂₅ .₂₀₂** ₀.₀₆₄ ₁

問₁内部補充原則
の見直し ₀.₀₀₇ ₀.₀₁ -₀.₀₂₂ ₀.₁₃₉ ₁

問₁外部公募採用 .₁₅₆* .₂₂₄** ₀.₀₄₉ ₀.₁₄₄ -₀.₀₃₄ ₁

問₁昇任試験 ₀.₁₁₉ ₀.₀₉₂ -₀.₀₆₉ .₂₇₈** -₀.₀₅₈ ₀.₁₂₉ ₁

問₁昇任希望者限
定 ₀.₀₇₃ ₀.₁₀₆ -₀.₀₅₁ .₃₁₇** -₀.₀₈₉ ₀.₀₆₃ .₅₇₆** ₁

問₁希望降任制度 ₀.₁₅₂ ₀.₁₃₃ ₀.₀₀₂ .₂₄₈** -₀.₁₄₆ .₂₀₃** .₂₈₂** .₃₇₂** ₁

問₁分限処分降任
の実施 ₀.₀₃ ₀.₀₃₁ -₀.₀₃₆ .₂₉₉** ₀.₀₇₇ ₀.₀₉₉ -₀.₀₀₈ ₀.₀₅₉ .₂₂₀** ₁

問₁本人の選択余
地拡大 ₀.₀₅₁ ₀.₀₇₂ -₀.₀₂₉ .₂₆₅** ₀.₀₁₄ .₂₁₅** .₁₈₈* ₀.₁₁₈ .₁₅₈* ₀.₁₃₅ ₁

問₁組織内公募 .₂₈₈** .₂₉₁** ₀.₁₀₃ .₂₃₀** ₀.₀₀₈ .₃₂₂** ₀.₀₂₁ .₁₅₃* .₂₉₃** .₂₀₆** .₁₉₅* ₁

問₁FA制度 ₀.₀₉₁ ₀.₀₉ ₀.₀₄₁ ₀.₀₈₆ ₀.₀₃₂ .₂₆₃** ₀.₀₆₂ ₀.₀₁₇ .₁₇₂* ₀.₀₅₉ .₁₅₅* .₂₇₉** ₁

問₁専門職制度 ₀.₀₂₅ ₀.₁₁₁ ₀.₁₀₄ ₀.₁₄₅ -₀.₀₀₁ ₀.₁₀₄ .₁₅₇* .₁₉₁* ₀.₁₄₄ -₀.₀₁ -₀.₀₁₈ ₀.₀₂₁ ₀.₀₄₈ ₁

問₁上司による人
事評価 ₀.₁₃₄ ₀.₀₉₄ ₀.₀₅₄ .₂₄₉** ₀.₀₂₅ .₂₅₃** .₁₉₀* .₂₅₁** .₄₃₉** .₁₇₀* .₁₇₀* .₃₄₀** .₁₅₈* ₀.₀₇₁ ₁

問₁部下による人
事評価 ₀.₀₂₇ ₀.₀₇₄ -₀.₀₂₅ ₀.₀₁₁ ₀.₀₅₁ .₁₈₆* ₀.₀₂₆ ₀.₀₆₉ ₀.₁₄₃ -₀.₀₀₈ ₀.₀₇₇ ₀.₁₂₇ ₀.₀₆₆ ₀.₁₁₅ ₀.₀₂₉ ₁

問₁外部団体との
人事交流 .₂₂₄** .₂₃₄** ₀.₀₈ .₂₁₀** .₂₀₃** .₃₄₉** ₀.₀₅₇ ₀.₀₈₃ .₂₉₀** .₂₂₃** .₂₇₈** .₃₆₉** ₀.₁₂₅ ₀.₀₉₃ .₃₂₂** .₂₅₅** ₁

問₁天下りの見直
し ₀.₁₁₂ -₀.₀₃₈ ₁₉₁* .₂₁₁** ₀.₁ ₀.₁₁₉ -₀.₁₀₃ ₀.₀₁₈ ₀.₀₀₉ ₀.₁₃₄ ₀.₀₄₄ ₀.₀₅ .₁₉₂** -₀.₀₃₂ ₀.₁₀₉ ₀.₁₂ ₀.₀₉₅ ₁

問₁特別職ポスト
への置換え -₀.₀₃₅ -₀.₁₃₅ ₀.₀₀₆ -.₁₅₆* -₀.₀₁₉ ₀.₁₀₄ -₀.₀₆₇ -₀.₀₀₆ -₀.₁₄₃ -₀.₀₅₇ ₀.₀₀₇ -₀.₀₈₈ -₀.₀₄₅ ₀.₁₃₂ -.₁₈₉* ₀.₁₂₄ ₀.₀₇₈ ₀.₁₀₃ ₁

**.相関係数は₁％水準で有意（両側）
*.相関係数は₅％水準で有意（両側）
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〔表―9〕　問1の項目の相関関係

　　相関　　　　　　 　　　　　　　　　　　　係数

問₁年齢
制限の
撤廃

問₁学歴
制限の
撤廃

問₁終身
雇用原
則の見
直し

問₁年功
序列原
則の見
直し

問₁内部
補充原
則の見
直し

問₁外部
公募採
用

問₁昇任
試験

問₁昇任
希望者
限定

問₁希望
降任制
度

問₁分限
処分降
任の実
施

問₁本人
の選択
余地拡
大

問₁組織
内公募

問₁FA
制度

問₁専門
職制度

問₁上司
による
人事評
価

問₁部下
による
人事評
価

問₁外部
団体と
の人事
交流

問₁天下
りの見
直し

問₁特別
職ポス
トへの
置換え

問₁年齢制限の撤
廃 ₁

問₁学歴制限の撤
廃 .₂₁₂** ₁

問₁終身雇用原則
の見直し ₀.₀₇₅ ₀.₀₀₇ ₁

問₁年功序列原則
の見直し ₀.₀₂₅ .₂₀₂** ₀.₀₆₄ ₁

問₁内部補充原則
の見直し ₀.₀₀₇ ₀.₀₁ -₀.₀₂₂ ₀.₁₃₉ ₁

問₁外部公募採用 .₁₅₆* .₂₂₄** ₀.₀₄₉ ₀.₁₄₄ -₀.₀₃₄ ₁

問₁昇任試験 ₀.₁₁₉ ₀.₀₉₂ -₀.₀₆₉ .₂₇₈** -₀.₀₅₈ ₀.₁₂₉ ₁

問₁昇任希望者限
定 ₀.₀₇₃ ₀.₁₀₆ -₀.₀₅₁ .₃₁₇** -₀.₀₈₉ ₀.₀₆₃ .₅₇₆** ₁

問₁希望降任制度 ₀.₁₅₂ ₀.₁₃₃ ₀.₀₀₂ .₂₄₈** -₀.₁₄₆ .₂₀₃** .₂₈₂** .₃₇₂** ₁

問₁分限処分降任
の実施 ₀.₀₃ ₀.₀₃₁ -₀.₀₃₆ .₂₉₉** ₀.₀₇₇ ₀.₀₉₉ -₀.₀₀₈ ₀.₀₅₉ .₂₂₀** ₁

問₁本人の選択余
地拡大 ₀.₀₅₁ ₀.₀₇₂ -₀.₀₂₉ .₂₆₅** ₀.₀₁₄ .₂₁₅** .₁₈₈* ₀.₁₁₈ .₁₅₈* ₀.₁₃₅ ₁

問₁組織内公募 .₂₈₈** .₂₉₁** ₀.₁₀₃ .₂₃₀** ₀.₀₀₈ .₃₂₂** ₀.₀₂₁ .₁₅₃* .₂₉₃** .₂₀₆** .₁₉₅* ₁

問₁FA制度 ₀.₀₉₁ ₀.₀₉ ₀.₀₄₁ ₀.₀₈₆ ₀.₀₃₂ .₂₆₃** ₀.₀₆₂ ₀.₀₁₇ .₁₇₂* ₀.₀₅₉ .₁₅₅* .₂₇₉** ₁

問₁専門職制度 ₀.₀₂₅ ₀.₁₁₁ ₀.₁₀₄ ₀.₁₄₅ -₀.₀₀₁ ₀.₁₀₄ .₁₅₇* .₁₉₁* ₀.₁₄₄ -₀.₀₁ -₀.₀₁₈ ₀.₀₂₁ ₀.₀₄₈ ₁

問₁上司による人
事評価 ₀.₁₃₄ ₀.₀₉₄ ₀.₀₅₄ .₂₄₉** ₀.₀₂₅ .₂₅₃** .₁₉₀* .₂₅₁** .₄₃₉** .₁₇₀* .₁₇₀* .₃₄₀** .₁₅₈* ₀.₀₇₁ ₁

問₁部下による人
事評価 ₀.₀₂₇ ₀.₀₇₄ -₀.₀₂₅ ₀.₀₁₁ ₀.₀₅₁ .₁₈₆* ₀.₀₂₆ ₀.₀₆₉ ₀.₁₄₃ -₀.₀₀₈ ₀.₀₇₇ ₀.₁₂₇ ₀.₀₆₆ ₀.₁₁₅ ₀.₀₂₉ ₁

問₁外部団体との
人事交流 .₂₂₄** .₂₃₄** ₀.₀₈ .₂₁₀** .₂₀₃** .₃₄₉** ₀.₀₅₇ ₀.₀₈₃ .₂₉₀** .₂₂₃** .₂₇₈** .₃₆₉** ₀.₁₂₅ ₀.₀₉₃ .₃₂₂** .₂₅₅** ₁

問₁天下りの見直
し ₀.₁₁₂ -₀.₀₃₈ ₁₉₁* .₂₁₁** ₀.₁ ₀.₁₁₉ -₀.₁₀₃ ₀.₀₁₈ ₀.₀₀₉ ₀.₁₃₄ ₀.₀₄₄ ₀.₀₅ .₁₉₂** -₀.₀₃₂ ₀.₁₀₉ ₀.₁₂ ₀.₀₉₅ ₁

問₁特別職ポスト
への置換え -₀.₀₃₅ -₀.₁₃₅ ₀.₀₀₆ -.₁₅₆* -₀.₀₁₉ ₀.₁₀₄ -₀.₀₆₇ -₀.₀₀₆ -₀.₁₄₃ -₀.₀₅₇ ₀.₀₀₇ -₀.₀₈₈ -₀.₀₄₅ ₀.₁₃₂ -.₁₈₉* ₀.₁₂₄ ₀.₀₇₈ ₀.₁₀₃ ₁

**.相関係数は₁％水準で有意（両側）
*.相関係数は₅％水準で有意（両側）
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〔表―10〕　問2の項目の相関関係
　　　　相関　　　　　　　　　　　　　　　　　　　係数

問₂年齢
制限の問
題

問₂学歴
制限の問
題

問₂終身
雇用原則
の問題

問₂年功
序列原則
の問題

問₂内部
補充原則
の問題

問₂外部
公募採用
なしの問
題

問₂昇任
試験なし
の問題

問₂昇任
希望者限
定なしの
問題

問₂希望
降任制度
なしの問
題

問₂分限
処分降任
なしの問
題

問₂本人
の選択余
地不十分
の問題

問₂組織
内公募な
しの問題

問₂FA制
限なしの
問題

問₂専門
職制度な
しの問題

問₂上司
による人
事評価な
しの問題

問₂部下
による人
事評価な
しの問題

問₂外部
団体との
人事交流
なしの問
題

問₂天下
りの問題

問₂特別
職ポスト
への置換
えなしの
問題

問₂年齢制限の問題 ₁

問₂学歴制限の問題 .₃₀₁** ₁

問₂終身雇用原則
の問題 .₄₇₈** ₀.₁₂₆ ₁

問₂年功序列原則
の問題 ₀.₀₆₅ .₂₈₄** ₀.₀₄₇ ₁

問₂内部補充原則
の問題 .₂₈₀** ₀.₀₀₈ .₃₃₈** ₀.₀₃₅ ₁

問₂外部公募採用
なしの問題 .₂₂₃** .₁₈₀* .₁₇₆* .₂₁₆** .₃₂₆** ₁

問₂昇任試験なし
の問題 .₂₁₉** ₀.₁₂₄ .₂₇₅** .₃₆₁** ₀.₁₁₅ .₁₅₅* ₁

問₂昇任希望者限
定なしの問題 ₀.₀₈₃ ₀.₁₃₃ ₀.₀₇₁ .₂₂₁** ₀.₀₉₉ ₀.₁₁₁ .₄₅₈** ₁

問₂希望降任制度
なしの問題 ₀.₁₂₃ .₂₂₇** ₀.₀₉₅ .₂₇₅** -₀.₀₃₇ .₁₈₀* .₃₂₁** .₄₉₈** ₁

問₂分限処分降任
なしの問題 -₀.₀₁₃ ₀.₁₃₄ ₀.₀₈₂ .₄₁₁** -₀.₀₅ .₁₇₁* .₂₀₃** .₂₁₉** .₄₉₉** ₁

問₂本人の選択余
地不十分の問題 .₁₈₉* ₀.₁₁ .₂₈₁** .₁₈₅* .₂₉₂** .₃₂₃** .₂₁₁** .₂₆₂** .₂₅₂** .₂₃₃** ₁

問₂組織内公募な
しの問題 .₁₉₇* .₃₇₅** ₀.₁₀₂ .₂₄₀** -₀.₀₁₆ .₂₉₂** ₀.₀₆₇ ₀.₀₅₃ .₂₇₉** .₂₃₃** .₃₂₉** ₁

問₂FA制限なしの
問題 .₂₄₄** .₁₆₁* .₃₇₁** .₁₈₃* .₂₇₁** .₂₆₉** ₀.₁₂₇ ₀.₁₁₉ .₁₆₈* ₀.₀₇₉ .₃₇₆** .₄₆₉** ₁

問₂専門職制度な
しの問題 .₁₉₅* ₀.₀₈₈ .₂₀₄** .₁₆₄* .₁₈₂* .₂₄₂** .₁₈₁* ₀.₁₂₈ .₂₅₂** .₁₉₀* ₀.₁₄₃ .₂₂₀** .₃₇₅** ₁

問₂上司による人
事評価なしの問題 ₀.₀₀₆ .₂₅₀** ₀.₀₃₄ .₃₉₆** -₀.₁₂₃ ₀.₀₈₇ .₃₁₂** .₁₆₅* .₃₈₇** .₄₃₃** .₁₈₉* .₂₁₄** ₀.₀₃ ₀.₁₅ ₁

問₂部下による人
事評価なしの問題 .₁₆₄* ₀.₀₁₅ .₁₅₆* ₀.₀₅₅ .₁₈₇* .₂₇₈** .₂₀₃** -₀.₀₁₂ .₂₆₈** ₀.₁₄ .₂₁₅** ₀.₁₄₁ .₁₈₁* .₃₂₃** .₁₆₇* ₁

問₂外部団体との人
事交流なしの問題 .₂₄₃** .₂₂₉** .₂₀₉** .₂₀₃** .₂₃₇** .₄₁₂** ₀.₁₄₆ .₁₉₀* .₃₉₃** .₂₇₇** .₃₄₄** .₃₂₉** .₂₇₆** .₂₅₈** .₂₇₂** .₂₆₄** ₁

問₂天下りの問題 .₂₈₀** .₂₀₄** .₁₅₈* ₀.₀₉₂ .₂₆₆** ₀.₀₇₉ ₀.₀₉₄ ₀.₀₇₆ .₁₈₀* ₀.₀₅₅ .₂₈₂** ₀.₁₁₈ .₂₅₇** ₀.₁₅₂ ₀.₀₀₁ .₂₆₀** .₂₀₅** ₁

問₂特別職ポストへ
の置換えなしの問題 .₃₄₁** ₀.₀₇₈ .₃₀₄** ₀.₀₄ .₃₈₉** .₂₂₄** ₀.₁₁₂ .₁₅₆* .₁₅₆* -₀.₀₈₇ .₂₉₅** .₂₂₄** .₄₈₂** .₂₇₄** -.₁₆₁* .₂₁₂** .₂₈₂** .₄₅₅** ₁

**.相関係数は₁％水準で有意（両側）
*.相関係数は₅％水準で有意（両側）
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〔表―10〕　問2の項目の相関関係
　　　　相関　　　　　　　　　　　　　　　　　　　係数

問₂年齢
制限の問
題

問₂学歴
制限の問
題

問₂終身
雇用原則
の問題

問₂年功
序列原則
の問題

問₂内部
補充原則
の問題

問₂外部
公募採用
なしの問
題

問₂昇任
試験なし
の問題

問₂昇任
希望者限
定なしの
問題

問₂希望
降任制度
なしの問
題

問₂分限
処分降任
なしの問
題

問₂本人
の選択余
地不十分
の問題

問₂組織
内公募な
しの問題

問₂FA制
限なしの
問題

問₂専門
職制度な
しの問題

問₂上司
による人
事評価な
しの問題

問₂部下
による人
事評価な
しの問題

問₂外部
団体との
人事交流
なしの問
題

問₂天下
りの問題

問₂特別
職ポスト
への置換
えなしの
問題

問₂年齢制限の問題 ₁

問₂学歴制限の問題 .₃₀₁** ₁

問₂終身雇用原則
の問題 .₄₇₈** ₀.₁₂₆ ₁

問₂年功序列原則
の問題 ₀.₀₆₅ .₂₈₄** ₀.₀₄₇ ₁

問₂内部補充原則
の問題 .₂₈₀** ₀.₀₀₈ .₃₃₈** ₀.₀₃₅ ₁

問₂外部公募採用
なしの問題 .₂₂₃** .₁₈₀* .₁₇₆* .₂₁₆** .₃₂₆** ₁

問₂昇任試験なし
の問題 .₂₁₉** ₀.₁₂₄ .₂₇₅** .₃₆₁** ₀.₁₁₅ .₁₅₅* ₁

問₂昇任希望者限
定なしの問題 ₀.₀₈₃ ₀.₁₃₃ ₀.₀₇₁ .₂₂₁** ₀.₀₉₉ ₀.₁₁₁ .₄₅₈** ₁

問₂希望降任制度
なしの問題 ₀.₁₂₃ .₂₂₇** ₀.₀₉₅ .₂₇₅** -₀.₀₃₇ .₁₈₀* .₃₂₁** .₄₉₈** ₁

問₂分限処分降任
なしの問題 -₀.₀₁₃ ₀.₁₃₄ ₀.₀₈₂ .₄₁₁** -₀.₀₅ .₁₇₁* .₂₀₃** .₂₁₉** .₄₉₉** ₁

問₂本人の選択余
地不十分の問題 .₁₈₉* ₀.₁₁ .₂₈₁** .₁₈₅* .₂₉₂** .₃₂₃** .₂₁₁** .₂₆₂** .₂₅₂** .₂₃₃** ₁

問₂組織内公募な
しの問題 .₁₉₇* .₃₇₅** ₀.₁₀₂ .₂₄₀** -₀.₀₁₆ .₂₉₂** ₀.₀₆₇ ₀.₀₅₃ .₂₇₉** .₂₃₃** .₃₂₉** ₁

問₂FA制限なしの
問題 .₂₄₄** .₁₆₁* .₃₇₁** .₁₈₃* .₂₇₁** .₂₆₉** ₀.₁₂₇ ₀.₁₁₉ .₁₆₈* ₀.₀₇₉ .₃₇₆** .₄₆₉** ₁

問₂専門職制度な
しの問題 .₁₉₅* ₀.₀₈₈ .₂₀₄** .₁₆₄* .₁₈₂* .₂₄₂** .₁₈₁* ₀.₁₂₈ .₂₅₂** .₁₉₀* ₀.₁₄₃ .₂₂₀** .₃₇₅** ₁

問₂上司による人
事評価なしの問題 ₀.₀₀₆ .₂₅₀** ₀.₀₃₄ .₃₉₆** -₀.₁₂₃ ₀.₀₈₇ .₃₁₂** .₁₆₅* .₃₈₇** .₄₃₃** .₁₈₉* .₂₁₄** ₀.₀₃ ₀.₁₅ ₁

問₂部下による人
事評価なしの問題 .₁₆₄* ₀.₀₁₅ .₁₅₆* ₀.₀₅₅ .₁₈₇* .₂₇₈** .₂₀₃** -₀.₀₁₂ .₂₆₈** ₀.₁₄ .₂₁₅** ₀.₁₄₁ .₁₈₁* .₃₂₃** .₁₆₇* ₁

問₂外部団体との人
事交流なしの問題 .₂₄₃** .₂₂₉** .₂₀₉** .₂₀₃** .₂₃₇** .₄₁₂** ₀.₁₄₆ .₁₉₀* .₃₉₃** .₂₇₇** .₃₄₄** .₃₂₉** .₂₇₆** .₂₅₈** .₂₇₂** .₂₆₄** ₁

問₂天下りの問題 .₂₈₀** .₂₀₄** .₁₅₈* ₀.₀₉₂ .₂₆₆** ₀.₀₇₉ ₀.₀₉₄ ₀.₀₇₆ .₁₈₀* ₀.₀₅₅ .₂₈₂** ₀.₁₁₈ .₂₅₇** ₀.₁₅₂ ₀.₀₀₁ .₂₆₀** .₂₀₅** ₁

問₂特別職ポストへ
の置換えなしの問題 .₃₄₁** ₀.₀₇₈ .₃₀₄** ₀.₀₄ .₃₈₉** .₂₂₄** ₀.₁₁₂ .₁₅₆* .₁₅₆* -₀.₀₈₇ .₂₉₅** .₂₂₄** .₄₈₂** .₂₇₄** -.₁₆₁* .₂₁₂** .₂₈₂** .₄₅₅** ₁

**.相関係数は₁％水準で有意（両側）
*.相関係数は₅％水準で有意（両側）
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〔表―11〕　問1の項目と問2の項目の相関関係
　　　　相関　　　　　　　　　　　　　　　　　　係数

問₂年齢
制限の問
題

問₂学歴
制限の問
題

問₂終身
雇用原則
の問題

問₂年功
序列原則
の問題

問₂内部
補充原則
の問題

問₂外部
公募採用
なしの問
題

問₂昇任
試験なし
の問題

問₂昇任
希望者限
定なしの
問題

問₂希望
降任制度
なしの問
題

問₂分限
処分降任
なしの問
題

問₂本人
の選択余
地不十分
の問題

問₂組織
内公募な
しの問題

問₂FA制
限なしの
問題

問₂専門
職制度な
しの問題

問₂上司
による人
事評価な
しの問題

問₂部下
による人
事評価な
しの問題

問₂外部
団体との
人事交流
なしの問
題

問₂天下
りの問題

問₂特別
職ポスト
への置換
えなしの
問題

問₁年齢制限の撤廃 .₁₆₆* .₀₆₉ .₁₁₁ .₀₃₁ -.₁₁₂ .₀₁₇ .₀₀₁ -.₀₈₃ .₀₄₈ .₀₈₂ -.₁₁₀ .₁₅₈* .₁₁₂ .₀₄₀ .₀₂₀ -.₀₇₆ .₁₂₁ .₁₀₂ -.₀₁₀

問₁学歴制限の撤廃 .₁₆₉* .₄₀₅** .₀₈₃ .₁₈₅* -.₀₈₉ .₁₆₀* .₁₁₃ .₁₀₅ .₀₃₀ .₀₉₁ .₀₅₂ .₂₆₃** .₁₂₆ .₁₁₆ .₁₄₄ -.₀₂₈ .₁₃₂ .₀₅₄ -.₀₇₉

問₁終身雇用原則の
見直し .₁₂₆ .₀₁₄ .₀₇₉ .₀₇₆ .₀₇₂ .₀₆₅ -.₀₂₆ .₀₇₁ .₀₁₃ .₀₃₃ .₀₆₄ .₁₄₉ .₁₈₄* .₀₉₉ .₀₃₃ -.₀₁₈ .₁₂₆ .₁₈₅* .₁₈₃*

問₁年功序列原則の
見直し -.₀₇₁ .₂₁₈** -.₁₃₃ .₄₄₉** -.₂₁₇** .₀₀₂ .₁₀₂ .₀₃₅ .₁₆₅ .₁₆₈* -.₀₁₂ .₂₂₃** .₀₅₉ .₁₂₅ .₀₇₁ -.₀₄₁ .₀₆₄ -.₀₂₇ -.₀₄₄

問₁内部補充原則の
見直し .₁₈₂* .₀₅₀ .₀₉₉ .₀₅₇ .₂₃₅** .₀₄₂ .₀₂₂ -.₁₄₁ -.₀₁₂ .₀₃₀ -.₀₇₈ .₀₃₄ -.₀₁₅ .₀₇₄ .₀₃₉ .₀₅₆ .₀₈₃ .₀₁₇ -.₀₃₄

問₁外部公募採用 .₀₅₅ .₂₂₁** .₀₄₀ .₁₆₉ -.₀₄₅ .₄₉₄** .₀₇₄ .₀₁₆ .₀₉₃ .₁₄₂ .₀₄₉ .₁₈₈* .₀₇₅ .₀₄₈ .₂₂₁** -.₀₆₅ .₂₃₉** -.₁₅₄ -.₀₇₁

問₁昇任試験 -.₀₃₇ .₀₄₀ .₀₀₉ .₁₈₉ -.₁₀₆ .₀₂₄ .₆₄₇** .₃₀₈** .₂₃₁** .₀₃₄ .₀₅₃ .₀₀₇ -.₀₁₂ -.₀₃₆ .₁₁₆ -.₀₅₉ .₀₁₇ -.₁₀₅ -.₁₀₇

問₁昇任希望者限定 -.₀₄₀ .₁₀₁ -.₀₆₅ .₁₈₇* -.₂₀₇** .₀₄₆ .₃₃₁** .₄₃₂** .₂₉₂** .₀₂₆ -.₀₄₀ .₀₇₀ .₀₆₃ .₀₄₇ .₁₃₄ -.₀₅₀ .₀₃₄ -.₀₃₂ .₀₃₀

問₁希望降任制度 -.₀₃₁ .₁₅₅* .₀₅₈ .₁₆₀ -.₀₃₁ .₀₉₉ .₂₁₂** .₂₀₂** .₄₁₇** .₂₃₁** .₀₇₉ .₁₃₀ .₁₄₂ .₁₀₂ .₁₉₁* -.₀₂₂ .₂₃₆** .₁₃₀ .₀₄₉

問₁分限処分降任の
実施 -.₁₃₁ -.₀₂₀ -.₀₄₄ .₀₆₅ -.₁₄₈ .₀₁₇ .₀₀₁ -.₀₂₈ .₁₆₁* .₃₈₀** .₀₃₇ .₂₀₄** .₀₂₆ .₀₂₆ .₁₀₀ -.₀₃₆ .₀₄₆ -.₀₁₄ -.₀₈₈

問₁本人の選択余地
拡大 .₀₇₈ .₂₀₅** -.₀₂₇ .₁₉₇* .₀₁₀ .₁₉₉* .₁₁₈ .₀₅₀ .₁₁₂ .₁₃₆ .₃₆₂** .₁₂₇ .₁₆₄* -.₀₇₁ .₀₂₉ .₀₁₆ .₁₉₀* .₀₅₅ .₀₄₁

問₁組織内公募 -.₀₂₁ .₃₂₁** .₀₀₇ .₁₃₁ -.₂₀₂** .₁₃₉ -.₀₅₁ -.₀₇₉ .₀₈₅ .₁₄₃ -.₀₂₈ .₅₃₁** .₁₇₃* .₀₁₉ .₁₈₁* .₀₅₃ .₁₇₀* .₀₂₀ .₀₀₃

問₁FA制度 .₂₀₅** .₀₉₃ .₁₀₄ .₁₁₇ -.₀₈₃ .₀₃₈ .₀₅₃ -.₀₁₈ .₀₆₈ .₀₇₅ .₁₂₇ .₂₁₁** .₃₆₂** -.₀₀₄ .₁₃₃ -.₀₅₃ .₀₁₅ -.₀₀₃ -.₀₁₃

問₁専門職制度 .₀₃₁ .₀₂₃ -.₀₂₄ .₀₇₄ -.₀₃₉ .₁₀₅ .₀₆₂ .₀₆₇ .₁₅₂ .₀₃₃ .₀₃₀ .₀₆₀ .₁₆₁* .₄₉₆** .₀₄₅ .₁₆₂* .₁₀₁ -.₀₁₆ .₁₃₄

問₁上司による人事
評価 -.₁₀₁ .₁₇₁* -.₀₂₄ .₂₅₁** -.₀₈₉ .₀₇₁ .₁₃₁ .₁₀₆ .₂₃₈** .₁₇₃* .₀₆₉ .₂₂₂** .₁₃₇ .₀₆₃ .₄₂₈** -.₀₈₂ .₁₉₉* -.₀₀₁ -.₀₁₁

問₁部下による人事
評価 .₀₃₂ .₁₀₇ .₀₄₈ .₀₂₆ .₀₉₅ .₂₁₉** .₀₈₈ -.₁₁₇ .₁₂₁ .₀₃₈ .₀₀₂ .₀₂₆ .₀₁₆ .₁₃₂ .₀₆₀ .₄₆₁** .₂₀₉** .₀₈₇ .₀₆₂

問₁外部団体との人
事交流 .₀₇₄ .₁₄₁ .₀₅₁ .₀₅₇ .₀₂₉ .₁₇₁* -.₀₃₀ -.₀₂₄ .₁₀₄ .₀₆₁ .₀₉₁ .₁₇₅* .₀₁₈ .₀₃₃ .₁₂₂ .₀₈₅ .₄₈₄** .₀₀₁ -.₀₀₆

問₁天下りの見直し .₀₈₅ -.₀₃₁ -.₀₃₇ .₁₂₁ -.₀₅₇ .₀₈₀ -.₁₃₇ -.₀₃₈ .₀₄₆ .₀₆₆ .₀₆₇ .₁₀₆ .₀₈₆ -.₀₃₇ .₀₄₇ -.₀₃₉ .₁₄₁ .₀₉₁ .₀₂₂

問₁特別職ポストへ
の置換え -.₀₅₄ -.₀₇₅ -.₀₂₈ .₀₄₂ .₀₃₀ .₁₇₅* -.₁₁₃ -.₀₇₈ -.₁₃₆ -.₀₃₂ .₀₇₀ -.₁₈₅* -.₀₈₄ -.₀₀₅ -.₀₄₁ .₀₆₄ -.₀₆₉ -.₀₁₀ .₀₁₂

**.相関係数は₁％水準で有意（両側）
*.相関係数は₅％水準で有意（両側）
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〔表―11〕　問1の項目と問2の項目の相関関係
　　　　相関　　　　　　　　　　　　　　　　　　係数

問₂年齢
制限の問
題

問₂学歴
制限の問
題

問₂終身
雇用原則
の問題

問₂年功
序列原則
の問題

問₂内部
補充原則
の問題

問₂外部
公募採用
なしの問
題

問₂昇任
試験なし
の問題

問₂昇任
希望者限
定なしの
問題

問₂希望
降任制度
なしの問
題

問₂分限
処分降任
なしの問
題

問₂本人
の選択余
地不十分
の問題

問₂組織
内公募な
しの問題

問₂FA制
限なしの
問題

問₂専門
職制度な
しの問題

問₂上司
による人
事評価な
しの問題

問₂部下
による人
事評価な
しの問題

問₂外部
団体との
人事交流
なしの問
題

問₂天下
りの問題

問₂特別
職ポスト
への置換
えなしの
問題

問₁年齢制限の撤廃 .₁₆₆* .₀₆₉ .₁₁₁ .₀₃₁ -.₁₁₂ .₀₁₇ .₀₀₁ -.₀₈₃ .₀₄₈ .₀₈₂ -.₁₁₀ .₁₅₈* .₁₁₂ .₀₄₀ .₀₂₀ -.₀₇₆ .₁₂₁ .₁₀₂ -.₀₁₀

問₁学歴制限の撤廃 .₁₆₉* .₄₀₅** .₀₈₃ .₁₈₅* -.₀₈₉ .₁₆₀* .₁₁₃ .₁₀₅ .₀₃₀ .₀₉₁ .₀₅₂ .₂₆₃** .₁₂₆ .₁₁₆ .₁₄₄ -.₀₂₈ .₁₃₂ .₀₅₄ -.₀₇₉

問₁終身雇用原則の
見直し .₁₂₆ .₀₁₄ .₀₇₉ .₀₇₆ .₀₇₂ .₀₆₅ -.₀₂₆ .₀₇₁ .₀₁₃ .₀₃₃ .₀₆₄ .₁₄₉ .₁₈₄* .₀₉₉ .₀₃₃ -.₀₁₈ .₁₂₆ .₁₈₅* .₁₈₃*

問₁年功序列原則の
見直し -.₀₇₁ .₂₁₈** -.₁₃₃ .₄₄₉** -.₂₁₇** .₀₀₂ .₁₀₂ .₀₃₅ .₁₆₅ .₁₆₈* -.₀₁₂ .₂₂₃** .₀₅₉ .₁₂₅ .₀₇₁ -.₀₄₁ .₀₆₄ -.₀₂₇ -.₀₄₄

問₁内部補充原則の
見直し .₁₈₂* .₀₅₀ .₀₉₉ .₀₅₇ .₂₃₅** .₀₄₂ .₀₂₂ -.₁₄₁ -.₀₁₂ .₀₃₀ -.₀₇₈ .₀₃₄ -.₀₁₅ .₀₇₄ .₀₃₉ .₀₅₆ .₀₈₃ .₀₁₇ -.₀₃₄

問₁外部公募採用 .₀₅₅ .₂₂₁** .₀₄₀ .₁₆₉ -.₀₄₅ .₄₉₄** .₀₇₄ .₀₁₆ .₀₉₃ .₁₄₂ .₀₄₉ .₁₈₈* .₀₇₅ .₀₄₈ .₂₂₁** -.₀₆₅ .₂₃₉** -.₁₅₄ -.₀₇₁

問₁昇任試験 -.₀₃₇ .₀₄₀ .₀₀₉ .₁₈₉ -.₁₀₆ .₀₂₄ .₆₄₇** .₃₀₈** .₂₃₁** .₀₃₄ .₀₅₃ .₀₀₇ -.₀₁₂ -.₀₃₆ .₁₁₆ -.₀₅₉ .₀₁₇ -.₁₀₅ -.₁₀₇

問₁昇任希望者限定 -.₀₄₀ .₁₀₁ -.₀₆₅ .₁₈₇* -.₂₀₇** .₀₄₆ .₃₃₁** .₄₃₂** .₂₉₂** .₀₂₆ -.₀₄₀ .₀₇₀ .₀₆₃ .₀₄₇ .₁₃₄ -.₀₅₀ .₀₃₄ -.₀₃₂ .₀₃₀

問₁希望降任制度 -.₀₃₁ .₁₅₅* .₀₅₈ .₁₆₀ -.₀₃₁ .₀₉₉ .₂₁₂** .₂₀₂** .₄₁₇** .₂₃₁** .₀₇₉ .₁₃₀ .₁₄₂ .₁₀₂ .₁₉₁* -.₀₂₂ .₂₃₆** .₁₃₀ .₀₄₉

問₁分限処分降任の
実施 -.₁₃₁ -.₀₂₀ -.₀₄₄ .₀₆₅ -.₁₄₈ .₀₁₇ .₀₀₁ -.₀₂₈ .₁₆₁* .₃₈₀** .₀₃₇ .₂₀₄** .₀₂₆ .₀₂₆ .₁₀₀ -.₀₃₆ .₀₄₆ -.₀₁₄ -.₀₈₈

問₁本人の選択余地
拡大 .₀₇₈ .₂₀₅** -.₀₂₇ .₁₉₇* .₀₁₀ .₁₉₉* .₁₁₈ .₀₅₀ .₁₁₂ .₁₃₆ .₃₆₂** .₁₂₇ .₁₆₄* -.₀₇₁ .₀₂₉ .₀₁₆ .₁₉₀* .₀₅₅ .₀₄₁

問₁組織内公募 -.₀₂₁ .₃₂₁** .₀₀₇ .₁₃₁ -.₂₀₂** .₁₃₉ -.₀₅₁ -.₀₇₉ .₀₈₅ .₁₄₃ -.₀₂₈ .₅₃₁** .₁₇₃* .₀₁₉ .₁₈₁* .₀₅₃ .₁₇₀* .₀₂₀ .₀₀₃

問₁FA制度 .₂₀₅** .₀₉₃ .₁₀₄ .₁₁₇ -.₀₈₃ .₀₃₈ .₀₅₃ -.₀₁₈ .₀₆₈ .₀₇₅ .₁₂₇ .₂₁₁** .₃₆₂** -.₀₀₄ .₁₃₃ -.₀₅₃ .₀₁₅ -.₀₀₃ -.₀₁₃

問₁専門職制度 .₀₃₁ .₀₂₃ -.₀₂₄ .₀₇₄ -.₀₃₉ .₁₀₅ .₀₆₂ .₀₆₇ .₁₅₂ .₀₃₃ .₀₃₀ .₀₆₀ .₁₆₁* .₄₉₆** .₀₄₅ .₁₆₂* .₁₀₁ -.₀₁₆ .₁₃₄

問₁上司による人事
評価 -.₁₀₁ .₁₇₁* -.₀₂₄ .₂₅₁** -.₀₈₉ .₀₇₁ .₁₃₁ .₁₀₆ .₂₃₈** .₁₇₃* .₀₆₉ .₂₂₂** .₁₃₇ .₀₆₃ .₄₂₈** -.₀₈₂ .₁₉₉* -.₀₀₁ -.₀₁₁

問₁部下による人事
評価 .₀₃₂ .₁₀₇ .₀₄₈ .₀₂₆ .₀₉₅ .₂₁₉** .₀₈₈ -.₁₁₇ .₁₂₁ .₀₃₈ .₀₀₂ .₀₂₆ .₀₁₆ .₁₃₂ .₀₆₀ .₄₆₁** .₂₀₉** .₀₈₇ .₀₆₂

問₁外部団体との人
事交流 .₀₇₄ .₁₄₁ .₀₅₁ .₀₅₇ .₀₂₉ .₁₇₁* -.₀₃₀ -.₀₂₄ .₁₀₄ .₀₆₁ .₀₉₁ .₁₇₅* .₀₁₈ .₀₃₃ .₁₂₂ .₀₈₅ .₄₈₄** .₀₀₁ -.₀₀₆

問₁天下りの見直し .₀₈₅ -.₀₃₁ -.₀₃₇ .₁₂₁ -.₀₅₇ .₀₈₀ -.₁₃₇ -.₀₃₈ .₀₄₆ .₀₆₆ .₀₆₇ .₁₀₆ .₀₈₆ -.₀₃₇ .₀₄₇ -.₀₃₉ .₁₄₁ .₀₉₁ .₀₂₂

問₁特別職ポストへ
の置換え -.₀₅₄ -.₀₇₅ -.₀₂₈ .₀₄₂ .₀₃₀ .₁₇₅* -.₁₁₃ -.₀₇₈ -.₁₃₆ -.₀₃₂ .₀₇₀ -.₁₈₅* -.₀₈₄ -.₀₀₅ -.₀₄₁ .₀₆₄ -.₀₆₉ -.₀₁₀ .₀₁₂

**.相関係数は₁％水準で有意（両側）
*.相関係数は₅％水準で有意（両側）



（
第
90
巻　

第
一
号
）

論　

説　
　

自
治
体
の
人
事
に
関
す
る
研
究
（
三
・
完
）
五
二

四
八

て
解
析
を
行
っ
た
。
そ
の
結
果
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

　

問
₂
の
﹁
人
事
シ
ス
テ
ム
に
対
す
る
問
題
の
認
識
﹂
に
つ
い
て
の
因
子
分
析
の
結
果
に
つ
い
て
説
明
す
る
。
問
₂
の
﹁
人
事
シ
ス
テ
ム

に
対
す
る
問
題
の
認
識
﹂
は
前
述
の
と
お
り
、
各
自
治
体
に
お
け
る
従
来
型
人
事
シ
ス
テ
ム
に
対
す
る
問
題
の
認
識
に
つ
い
て
一
九
の
点

か
ら
調
査
し
た
も
の
で
あ
る
。

　

因
子
分
析
と
は
、﹁
一
つ
の
現
象
に
つ
い
て
多
側
面
の
観
測
を
行
い
、
そ
れ
ら
か
ら
現
象
の
奥
に
潜
ん
で
い
る
基
本
的
な
因
子
構
造
を

見
出
し
、
現
象
の
本
質
的
理
解
に
役
立
て
る
こ
と
を
意
図
し
て
い
る
﹂
分
析
手
法
で
あ
る（
水
野
欽
司
﹃
多
変
量
デ
ー
タ
解
析

講
義
﹄（
一
九
九
六
、
朝
倉
書
店
））。
よ
り
具
体
的
に

は
、
変
数
間
の
相
関
関
係
を
分
析
し
て
で
き
る
だ
け
少
数
の
要
因
で
各
変
数
を
表
現
し
、
変
数
間
の
構
造
を
捉
え
よ
う
と
す
る
手
法
で
あ

る
と
い
え
る（
照
井
伸
彦
・
前
掲
﹁
多

変
量
解
析
の
基
礎
﹂

）。
本
稿
で
は
、
従
来
型
人
事
シ
ス
テ
ム
の
問
題
認
識
に
つ
い
て
因
子
分
析
に
よ
り
分
析
を
行
う
も
の
で

あ
る
が
、
従
来
型
人
事
シ
ス
テ
ム
全
体
に
対
し
て
各
部
分
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て
一
九
の
項
目
を
調
査
し
て
お
り
、
シ
ス
テ
ム
、
項
目
と
も

に
多
岐
に
渡
る
こ
と
か
ら
、
で
き
る
だ
け
少
数
の
要
因
で
各
変
数
を
表
現
し
、
変
数
間
の
構
造
を
捉
え
る
こ
と
に
よ
り
現
象
の
本
質
的
理

解
に
役
立
て
る
因
子
分
析
の
手
法
が
有
効
で
あ
る
。

　

は
じ
め
に
全
項
目
に
つ
い
て
﹁
平
均
値
＋
標
準
偏
差
﹂
お
よ
び
﹁
平
均
値―

標
準
偏
差
﹂
を
計
算
し
、
天
井
効
果
（
平
均
値
＋
標
準
偏

差
が
五
以
上
）
と
フ
ロ
ア
効
果
（
平
均
値―

標
準
偏
差
が
一
以
下
）
の
有
無
に
つ
い
て
調
査
し
た
。
そ
の
結
果
、﹁
分
限
処
分
降
任
な
し
の
問

題
﹂（
平
均
値
＋
標
準
偏
差
＝
五
・
二
九
）、﹁
上
司
に
よ
る
人
事
評
価
な
し
の
問
題
﹂（
平
均
値
＋
標
準
偏
差
＝
五
・
三
四
）
に
天
井
効
果
が
見

ら
れ
た
た
め
こ
れ
ら
の
項
目
を
因
子
分
析
の
対
象
項
目
か
ら
除
外
し
た
。

　

次
に
主
因
子
法
、
バ
リ
マ
ッ
ク
ス
回
転
に
よ
る
因
子
分
析
を
行
い
、
ス
ク
リ
ー
プ
ロ
ッ
ト
に
よ
り
二
因
子
を
決
定
し
た
。
次
に
プ
ロ
マ

ッ
ク
ス
回
転
を
行
い
、
因
子
負
荷
量
が
〇
・
四
未
満
と
な
っ
て
い
た
﹁
学
歴
制
限
の
問
題
﹂、﹁
外
部
公
募
採
用
な
し
の
問
題
﹂、﹁
分
限
処

分
降
任
な
し
の
問
題
﹂、﹁
組
織
内
公
募
な
し
の
問
題
﹂、﹁
専
門
職
制
度
な
し
の
問
題
﹂、﹁
上
司
に
よ
る
人
事
評
価
な
し
の
問
題
﹂、﹁
部
下

に
よ
る
人
事
評
価
な
し
の
問
題
﹂、﹁
外
部
団
体
と
の
人
事
交
流
な
し
の
問
題
﹂
の
八
つ
の
項
目
を
除
外
し
、
二
つ
の
因
子
を
抽
出
す
る
こ
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五
三
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と
が
で
き
た
。
第
二
因
子
ま
で
で
そ
の
累
積
寄
与
率
は
四
六
・
三
％
で
あ
る
。

　

次
に
そ
れ
ぞ
れ
の
因
子
負
荷
量
か
ら
各
因
子
に
つ
い
て
意
味
を
解
釈
す
る
。
因
子
負
荷
量
は
︹
表―

₁₂
︺
の
と
お
り
で
あ
る
。
第
一
因

子
に
つ
い
て
は
、﹁
特
別
職
ポ
ス
ト
へ
の
置
換
え
な
し
の
問
題
﹂、﹁
内
部
補
充
原
則
の
問
題
﹂、﹁
Ｆ
Ａ
制
度
な
し
の
問
題
﹂、﹁
終
身
雇
用

原
則
の
問
題
﹂、﹁
年
齢
制
限
の
問
題
﹂、﹁
天
下
り
の
問
題
﹂、﹁
本
人
の
選
択
余
地
不
十
分
の
問
題
﹂
の
因
子
負
荷
量
が
高
く
、
因
子
の
解

釈
に
つ
い
て
は
﹁
人
事
の
硬
直
性
﹂
と
考
え
ら
れ
る
。
第
二
因
子
に
つ
い
て
は
、﹁
昇
任
希
望
者
限
定
な
し
の
問
題
﹂、﹁
希
望
降
任
制
度

な
し
の
問
題
﹂、﹁
昇
任
試
験
な
し
の
問
題
﹂、﹁
年
功
序
列
原
則
の
問
題
﹂
の
因
子
負
荷
量
が
高
く
、
因
子
の
解
釈
に
つ
い
て
は
﹁
昇
任
・

降
任
制
度
の
問
題
﹂
と
考
え
ら
れ
る
。

　

㈡　
﹁
現
在
の
人
事
に
お
け
る
取
組
み
状
況
﹂
に
つ
い
て
の
ク
ラ

ス
タ
ー
分
析

　

問
₁
の
﹁
現
在
の
人
事
に
お
け
る
取
組
み
状
況
﹂
に
つ
い
て
の
ク

ラ
ス
タ
ー
分
析
の
結
果
に
つ
い
て
説
明
す
る
。

　

ク
ラ
ス
タ
ー
分
析
と
は
、
個
体
間
の
類
似
度
が
与
え
ら
れ
て
い
る

場
合
、
こ
れ
ら
の
固
体
を
、
複
数
の
同
質
的
な
ク
ラ
ス
タ
ー
（
集

団
、
群
）
に
分
類
し
て
い
く
手
法
で
あ
る（
照
井
伸
彦
・
前
掲
﹁
多

変
量
解
析
の
基
礎
﹂

）。
本
稿

で
は
、
新
し
い
人
事
シ
ス
テ
ム
改
革
の
取
組
み
状
況
に
つ
い
て
ク
ラ

ス
タ
ー
分
析
を
行
う
も
の
で
あ
る
が
、
人
事
シ
ス
テ
ム
改
革
全
体
に

対
し
て
各
部
分
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て
一
九
の
項
目
を
調
査
し
て
お

り
、
シ
ス
テ
ム
、
項
目
と
も
に
多
岐
に
渡
る
こ
と
か
ら
、
そ
れ
ら
を

複
数
の
同
質
的
な
ク
ラ
ス
タ
ー
（
集
団
、
群
）
に
分
類
し
て
い
く
こ

〔表－12〕　問2 因子負荷行列

 
因子

人事の
硬直性

昇任・降任
制度の問題

問 ₂特別職ポストへの置換えなし
の問題 ₀.₇₂₆ －₀.₀₆₉

問 ₂ 内部補充原則の問題 ₀.₅₈₆ －₀.₁₃₁

問 ₂ ＦＡ制度なしの問題 ₀.₅₇₁ ₀.₀₅₄

問 ₂ 終身雇用原則の問題 ₀.₅₅₈ ₀.₀₂₇

問 ₂ 年齢制限の問題 ₀.₅₄₁ ₀.₀₀₇

問 ₂ 天下りの問題 ₀.₅₀₄ ₀.₀₁₁

問 ₂ 本人の選択余地不十分の問題 ₀.₄₆₆ ₀.₁₉₃

問 ₂ 昇任希望者限定なしの問題 －₀.₀₂₆ ₀.₆₉₆

問 ₂ 希望降任制度なしの問題 －₀.₀₁₅ ₀.₆₇₁

問 ₂ 昇任試験なしの問題 ₀.₀₅₄ ₀.₅₇₇

問 ₂ 年功序列原則の問題 －₀.₀₄ ₀.₄₆₉

　（主因子法、プロマックス回転、 ₃回の反復で回転が収束）



（
第
90
巻　

第
一
号
）

論　

説　
　

自
治
体
の
人
事
に
関
す
る
研
究
（
三
・
完
）
五
四

五
〇

と
に
よ
り
、
単
純
集
計
で
表
れ
な
か
っ
た
知
見
を

引
き
出
す
。

　

階
層
的
ク
ラ
ス
タ
ー
分
析
（W

ard

法
）
を
行

っ
た
。
用
い
た
変
数
は
Ｚ
得
点
化
し
、
個
体
間
の

距
離
は
平
方
ユ
ー
ク
リ
ッ
ド
距
離
で
測
定
し
た
。

分
析
の
結
果
、
問
₁
の
﹁
現
在
の
人
事
に
お
け
る

取
組
み
状
況
﹂
の
一
九
の
項
目
は
大
き
く
三
つ
の

ク
ラ
ス
タ
ー
に
分
類
さ
れ
た（︹
図―

５
︺

参
照　

）。

　

第
一
の
ク
ラ
ス
タ
ー
は
﹁
昇
任
試
験
﹂、﹁
昇
任

希
望
者
限
定
﹂、﹁
希
望
降
任
制
度
﹂、﹁
上
司
に
よ

る
人
事
評
価
﹂、﹁
年
功
序
列
原
則
の
見
直
し
﹂、﹁
分

限
処
分
降
任
の
実
施
﹂、﹁
本
人
の
選
択
余
地
拡
大
﹂

か
ら
成
り
、﹁
適
材
適
所
の
人
事
﹂
と
解
釈
さ
れ

る
。
第
二
の
ク
ラ
ス
タ
ー
は
﹁
組
織
内
公
募
﹂、

﹁
外
部
団
体
と
の
人
事
交
流
﹂、﹁
外
部
公
募
採

用
﹂、﹁
年
齢
制
限
の
撤
廃
﹂、﹁
学
歴
制
限
の
撤
廃
﹂

か
ら
成
り
、﹁
多
様
な
人
材
確
保
﹂
と
解
釈
さ
れ

る
。
第
三
の
ク
ラ
ス
タ
ー
は
﹁
専
門
職
制
度
﹂、

﹁
特
別
職
ポ
ス
ト
へ
の
置
換
え
﹂、﹁
部
下
に
よ
る

Ward 法を使用するデンドログラム
再調整された距離クラスタ結合

5

18

13

3

16

19

14

2

1

6

17

12

11

10

4

15

9

8

7

2520151050

問 1 内部補充原則の見直し

問 1天下りの見直し

問 1FA制度

問 1終身雇用原則の見直し

問 1部下による人事評価

問 1特別職ポストへの置換え

問 1専門職制度

問 1学歴制限の撤廃

問 1年齢制限の撤廃

問 1外部公募採用

問 1外部団体との人事交流

問 1組織内公募

問 1本人の選択余地拡大

問 1分限処分降任の実施

問 1年功序列原則の見直し

問 1上司による人事評価

問 1希望降任制度

問 1昇任希望者限定

問 1昇任試験

〔図―5〕　「現在の人事における取組み状況」についてのクラスター分析



（
第
90
巻　

第
一
号
）

論　

説　
　

自
治
体
の
人
事
に
関
す
る
研
究
（
三
・
完
）
五
五

五
一

人
事
評
価
﹂、﹁
終
身
雇
用
原
則
の
見
直
し
﹂、﹁
Ｆ
Ａ
制
度
﹂、﹁
天
下
り
の
見
直
し
﹂、﹁
内
部
補
充
原
則
の
見
直
し
﹂
か
ら
成
り
、﹁
人
事

制
度
の
多
様
化
﹂
と
解
釈
さ
れ
る
。

　

㈢　

 
﹁
従
来
型
人
事
シ
ス
テ
ム
の
問
題
の
認
識
﹂
と
﹁
新
し
い
人
事
シ
ス
テ
ム
改
革
の
取
組
み
状
況
﹂
の
相
関
関
係
の
分
析

　
﹁
従
来
型
人
事
シ
ス
テ
ム
の
問
題
の
認
識
﹂
に
つ
い
て
の
二
因
子
と
﹁
新
し
い
人
事
シ
ス
テ
ム
改
革
の
取
組
み
状
況
﹂
に
つ
い
て
の
三

ク
ラ
ス
タ
ー
の
相
関
関
係
に
つ
い
て
分
析
し
た（〔
表―

13 

〕

参
照　

）。
相
関
関
係
の
分
析
に
お
い
て
は
﹁
従
来
型
人
事
シ
ス
テ
ム
の
問
題
の
認
識
﹂

に
つ
い
て
は
、
各
因
子
の
因
子
負
荷
量
を
も
と

に
算
出
さ
れ
た
因
子
得
点
を
用
い
、﹁
新
し
い
人

事
シ
ス
テ
ム
改
革
の
取
組
み
状
況
﹂
に
つ
い
て

は
、
各
ク
ラ
ス
タ
ー
の
合
計
点
を
用
い
た
。

　
﹁
人
事
の
硬
直
性
﹂
と
﹁
昇
任
・
降
任
制
度
の

問
題
﹂
に
相
関
が
見
ら
れ
た
（
ｒ
＝
〇
・
四
六

三
）。﹁
昇
任
・
降
任
制
度
の
問
題
﹂
と
﹁
適
材
適

所
の
人
事
﹂
に
も
相
関
が
見
ら
れ
た
（
ｒ
＝
〇
・

四
二
六
）。﹁
適
材
適
所
の
人
事
﹂
と
﹁
多
様
な
人

材
確
保
﹂
に
も
相
関
が
見
ら
れ
た
（
ｒ
＝
〇
・
三

六
九
）。﹁
多
様
な
人
材
確
保
﹂
と
﹁
人
事
制
度
の

多
様
化
﹂
に
も
や
や
相
関
が
見
ら
れ
た
（
ｒ
＝
〇

・
二
四
八
）。
以
上
の
関
係
を
概
念
化
す
る
と
〔
図

―

６
〕
の
よ
う
に
な
る
。

〔表 ―13〕　「従来型人事システムの問題の認識」と「新し
い人事システム改革の取組み状況」の相関関係

 人事の
硬直性

昇任・
降任制
度の問
題

適材適
所の人
事

多様な
人材確
保

人事制
度の多
様化

人事の硬
直性

Pearsonの
相関係数 ₁

有意確率 
（両側）

N ₁₅₃
昇任・降
任制度の
問題

Pearsonの
相関係数 .₄₆₃** ₁

有意確率
（両側） ₀

N ₁₅₃ ₁₅₃
適材適所
の人事

Pearsonの
相関係数 ₀.₀₂ .₄₂₆** ₁

有意確率 
（両側） ₀.₈₀₂ ₀

N ₁₅₃ ₁₅₃ ₁₇₀
多様な人
材確保

Pearsonの
相関係数 ₀.₀₂₅ ₀.₀₉ .₃₆₉** ₁
有意確率 
（両側） ₀.₇₅₇ ₀.₂₆₈ ₀

N ₁₅₃ ₁₅₃ ₁₇₀ ₁₇₀
人事制度
の多様化

Pearsonの
相関係数 .₁₆₆* ₀.₀₇₃ .₁₈₀* .₂₄₈** ₁

有意確率 
（両側） ₀.₀₄₁ ₀.₃₇₁ ₀.₀₁₉ ₀.₀₀₁

N ₁₅₃ ₁₅₃ ₁₇₀ ₁₇₀ ₁₇₀

**. 相関係数は ₁％水準で有意 （両側） 
  *. 相関係数は ₅％水準で有意 （両側）
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第
90
巻　

第
一
号
）

論　

説　
　

自
治
体
の
人
事
に
関
す
る
研
究
（
三
・
完
）
五
六

五
二

　
﹁
人
事
の
硬
直
性
﹂
は
﹁
昇
任
・
降
任
制
度
の
問
題
﹂
と
相
関
が
あ

り
、﹁
昇
任
・
降
任
制
度
の
問
題
﹂
は
﹁
適
材
適
所
の
人
事
﹂
と
相
関

が
あ
り
、﹁
適
材
適
所
の
人
事
﹂
は
﹁
多
様
な
人
材
確
保
﹂
と
相
関
が

あ
り
、﹁
多
様
な
人
材
確
保
﹂
は
﹁
人
事
制
度
の
多
様
化
﹂
と
相
関
が

あ
る
と
い
う
こ
と
が
分
か
る
。
特
に
問
題
の
認
識
と
改
革
の
取
組
み
の

相
関
が
あ
る
部
分
、
す
な
わ
ち
﹁
昇
任
・
降
任
制
度
の
問
題
﹂
と
﹁
適

材
適
所
の
人
事
﹂
は
重
要
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。

　

㈣　
﹁
従
来
型
人
事
シ
ス
テ
ム
の
問
題
の
認
識
﹂
お
よ
び
﹁
新
し
い

人
事
シ
ス
テ
ム
改
革
の
取
組
み
状
況
﹂
と
自
治
体
規
模
と
の
関
係

　
﹁
従
来
型
人
事
シ
ス
テ
ム
の
問
題
の
認
識
﹂
に
つ
い
て
の
二
因
子
お

よ
び
﹁
新
し
い
人
事
シ
ス
テ
ム
改
革
の
取
組
み
状
況
﹂
に
つ
い
て
の
三

ク
ラ
ス
タ
ー
に
つ
い
て
、
そ
の
因
子
お
よ
び
ク
ラ
ス
タ
ー
を
構
成
す
る

項
目
の
合
計
点
の
平
均
を
因
子
お
よ
び
ク
ラ
ス
タ
ー
を
構
成
す
る
項
目

数
で
除
し
た
も
の
を
自
治
体
区
分
ご
と
に
出
し
、
自
治
体
規
模
と
の
関

係
に
つ
い
て
分
析
し
た（〔
表―

14
〕、〔
図―

７
〕

～
〔
図―

11
〕
を
参
照　

）。
以
下
の
と
お
り
で
あ

る
。

　

は
じ
め
に
、
分
散
分
析
を
行
い
、
自
治
体
区
分
ご
と
の
各
群
の
母
平

均
値
の
差
の
検
定
を
行
っ
た
結
果
、﹁
適
材
適
所
の
人
事
﹂、﹁
多
様
な

人
材
の
確
保
﹂、﹁
昇
任
・
降
任
制
度
の
問
題
﹂
に
つ
い
て
は
一
％
有
意

人事制度の多様化
0.248

多様な人材確保

0.369

適材適所の人事

改革の取組

問題の認識

0.426

昇任・降任
制度の問題

0.463

人事の硬直性

〔図―6〕　「従来型人事システムの問題の認識」と「新しい人事システム改革
の取み状況」の相関関係



（
第
90
巻　

第
一
号
）

論　

説　
　

自
治
体
の
人
事
に
関
す
る
研
究
（
三
・
完
）
五
七

五
三

水
準
で
有
意
で
あ
っ
た
。
つ
ま
り
、
自
治
体
規
模
に
よ
る
区
分
に
よ
っ
て
﹁
適
材
適
所
の
人
事
﹂、﹁
多
様
な
人
材
の
確
保
﹂、﹁
昇
任
・
降

任
制
度
の
問
題
﹂
に
差
が
あ
る
と
い
う
こ
と
が
い
え
る
。

　

次
に
、
グ
ラ
フ
よ
り
自
治
体
規
模
に
お
け
る
傾
向
を
見
る
。
改
革
の
取
組
み
に
つ
い
て
の
三
ク
ラ
ス
タ
ー
に
つ
い
て
で
あ
る
が
、﹁
適

材
適
所
の
人
事
﹂、﹁
多
様
な
人
材
の
確
保
﹂、﹁
人
事
制
度
の
多
様
化
﹂
に
つ
い
て
は
、
自
治
体
規
模
が
大
き
く
な
る
ほ
ど
高
く
な
る
傾
向

に
あ
る
。
こ
の
こ
と
か
ら
、
全
体
と
し
て
、
自
治
体
規
模
が
大
き
く
な
る
に
つ
れ
て
改
革
の
取
組
み
が
進
展
し
て
い
る
状
況
が
分
か
る
。

　

ま
た
、
以
上
の
こ
と
か
ら
、﹁
適
材
適
所
の
人
事
﹂、﹁
多
様
な

人
材
の
確
保
﹂
に
つ
い
て
は
、
自
治
体
区
分
に
よ
っ
て
差
が
あ

り
、
自
治
体
規
模
が
大
き
く
な
る
ほ
ど
高
く
な
る
傾
向
に
あ
る
と

い
う
こ
と
が
い
え
る
。

五　

調
査
結
果
に
み
る
自
治
体
の
人
事
の

現
状
と
課
題

　

本
章
で
は
、
全
国
自
治
体
の
実
態
調
査
結
果
を
踏
ま
え
た
実
態

分
析
の
ポ
イ
ン
ト
を
ま
と
め
る
と
と
も
に
、
そ
れ
を
踏
ま
え
な
が

ら
自
治
体
の
人
事
シ
ス
テ
ム
の
現
状
と
課
題
に
つ
い
て
論
じ
る
。

は
じ
め
に
各
問
の
結
果
全
体
に
つ
い
て
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

　

新
し
い
人
事
シ
ス
テ
ム
改
革
の
取
組
み
状
況
に
つ
い
て
の
項
目

の
中
で
、﹁
実
施
し
て
い
る
﹂
が
多
数
と
な
っ
て
い
る
の
は
、﹁
学

歴
制
限
の
撤
廃
﹂、﹁
年
功
序
列
原
則
の
見
直
し
﹂、﹁
希
望
降
任
制

〔表―14〕　「従来型人事システムの問題の認識」およ
び「新しい人事システム改革の取組み状況」
の自治体規模との関係

適材適所
の人事 

多様な人
材の確保

人事制度
の多様化

人事の
硬直性

昇任・降
任制度の
問題

都道府県 ₃.₂ ₄.₁ ₁.₇ ₂.₂ ₃

政令指定
都市 ₄.₁ ₄.₂ ₁.₃ ₂.₂ ₃.₃

中核市 ₃.₁ ₂.₉ ₁.₆ ₂ ₃.₃

特例市 ₃.₁ ₂.₇ ₁.₆ ₂.₃ ₃.₆

特別区 ₄.₃ ₃.₆ ₁.₃ ₂.₂ ₄.₂

市（人口20
万人以上） ₃.₁ ₂.₇ ₁.₅ ₂.₅ ₂.₉

市（人口10
万人以上） ₃.₁ ₂.₆ ₁.₅ ₂.₂ ₃.₄

市（人口10
万人未満） ₂.₃ ₁.₆ ₁.₂ ₂.₂ ₃.₁

町 ₂.₂ ₁.₈ ₁.₄ ₂.₁ ₂.₆

村 ₁.₆ ₁ ₁ ₂.₉ ₃
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一
号
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論　

説　
　

自
治
体
の
人
事
に
関
す
る
研
究
（
三
・
完
）
五
八

五
四

〔図―7〕　自治体規模と適材適所の人事

村町
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未
満
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万
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以
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市
（
人
口
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万
人
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特
別
区

特
例
市
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核
市

政
令
指
定
都
市

都
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府
県

0.0
0.5
1.0
1.5
2.0
2.5
3.0
3.5
4.0
4.5
5.0

適材適所の人事

〔図―8〕　自治体規模と多様な人材の確保
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自
治
体
の
人
事
に
関
す
る
研
究
（
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・
完
）
五
九

五
五

〔図―9〕　自治体規模と人事制度の多様化
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万
人
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人事制度の多様化
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〔図―10〕　自治体規模と人事の硬直性
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（
第
90
巻　

第
一
号
）

論　

説　
　

自
治
体
の
人
事
に
関
す
る
研
究
（
三
・
完
）
六
〇

五
六

度
﹂、﹁
分
限
処
分
降
任
の
実
施
﹂、﹁
上
司
に
よ
る
人
事
評
価
﹂、﹁
外
部
団

体
と
の
人
事
交
流
﹂
で
あ
る
。﹁
実
施
も
検
討
も
し
て
い
な
い
﹂
が
多
数

と
な
っ
て
い
る
の
は
、﹁
年
齢
制
限
の
撤
廃
﹂、﹁
終
身
雇
用
原
則
の
見
直

し
﹂、﹁
内
部
補
充
原
則
の
見
直
し
﹂、﹁
外
部
公
募
採
用
﹂、﹁
昇
任
試
験
﹂、

﹁
昇
任
希
望
者
限
定
﹂、﹁
本
人
の
選
択
余
地
拡
大
﹂、﹁
組
織
内
公
募
﹂、﹁
Ｆ

Ａ
制
度
﹂、﹁
専
門
職
制
度
﹂、﹁
部
下
に
よ
る
人
事
評
価
﹂、﹁
天
下
り
の
見

直
し
﹂、﹁
特
別
職
ポ
ス
ト
へ
の
置
換
え
﹂
で
あ
る
。
新
し
い
人
事
シ
ス
テ

ム
改
革
の
取
組
み
状
況
に
つ
い
て
は
、
全
体
と
し
て
は
、
多
く
の
項
目
に

お
い
て
改
革
を
実
施
し
て
い
る
割
合
は
大
き
く
は
な
い
状
況
に
あ
る
が
、

様
々
な
人
事
シ
ス
テ
ム
改
革
が
一
定
の
自
治
体
に
お
い
て
取
り
組
ま
れ
て

い
る
状
況
も
明
ら
か
に
な
っ
た
。

　

従
来
型
人
事
シ
ス
テ
ム
に
対
す
る
問
題
の
認
識
に
つ
い
て
の
項
目
の
中

で
、﹁
問
題
が
あ
る
﹂
が
多
数
と
な
っ
て
い
る
の
は
、﹁
分
限
処
分
降
任
な

し
の
問
題
﹂、﹁
上
司
に
よ
る
人
事
評
価
な
し
の
問
題
﹂
で
あ
る
。﹁
問
題

は
な
い
﹂
が
多
数
と
な
っ
て
い
る
の
は
、﹁
年
齢
制
限
の
問
題
﹂、﹁
学
歴

制
限
の
問
題
﹂、﹁
内
部
補
充
原
則
の
問
題
﹂、﹁
特
別
職
ポ
ス
ト
へ
の
置
換

え
な
し
の
問
題
﹂
で
あ
る
。
従
来
型
人
事
シ
ス
テ
ム
に
対
す
る
問
題
の
認

識
に
つ
い
て
は
、
全
体
と
し
て
少
な
い
状
況
に
あ
る
と
い
え
る
。﹁
分
限

処
分
降
任
の
実
施
﹂
と
﹁
人
事
評
価
﹂
に
つ
い
て
は
そ
れ
ぞ
れ
地
方
公
務

村町

市
（
人
口
10
万
人
未
満
）

市
（
人
口
10
万
人
以
上
）

市
（
人
口
20
万
人
以
上
）

特
別
区

特
例
市

中
核
市

政
令
指
定
都
市

都
道
府
県

昇任・降任制度の問題

0.00

1.00
1.50
2.00
2.50
3.00
3.50
4.00
4.50

0.50

〔図―11〕自治体規模と昇任・降任制度の問題
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員
法
に
規
定
さ
れ
て
い
る
法
律
上
の
制
度
で
あ
り
、
自
治
体
に
と
っ
て
は
、
本
来
的
に
法
律
上
の
制
度
で
あ
る
そ
れ
ら
の
適
切
な
運
用
が

要
求
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
。
そ
う
し
た
こ
と
か
ら
﹁
分
限
処
分
降
任
な
し
の
問
題
﹂、﹁
上
司
に
よ
る
人
事
評
価
な
し
の
問
題
﹂
の
問
題
の

認
識
に
つ
な
が
っ
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。

　

今
後
の
新
し
い
人
事
シ
ス
テ
ム
改
革
の
取
組
み
に
対
す
る
必
要
性
の
認
識
に
つ
い
て
の
項
目
の
中
で
、﹁
必
要
で
あ
る
﹂
が
多
数
と
な

っ
て
い
る
の
は
、﹁
分
限
処
分
降
任
の
実
施
﹂、﹁
上
司
に
よ
る
人
事
評
価
﹂
で
あ
る
。﹁
必
要
で
な
い
﹂
が
多
数
と
な
っ
て
い
る
の
は
、﹁
年

齢
制
限
の
撤
廃
﹂、﹁
学
歴
制
限
の
撤
廃
﹂、﹁
特
別
職
ポ
ス
ト
へ
の
置
換
え
﹂
で
あ
る
。

　

問
₁
と
問
₂
の
項
目
の
相
関
関
係
の
分
析
に
よ
り
、
全
体
的
に
そ
れ
ぞ
れ
の
人
事
シ
ス
テ
ム
に
対
す
る
問
題
認
識
と
そ
れ
に
対
す
る
改

革
の
取
組
み
に
相
関
が
あ
る
こ
と
が
分
か
る
が
、
問
題
認
識
と
そ
れ
に
対
す
る
改
革
の
取
組
み
の
相
関
に
お
い
て
、
特
に
低
い
結
果
と
な

っ
た
の
は
、﹁
問
₁
年
齢
制
限
の
撤
廃
﹂
と
﹁
問
₂
年
齢
制
限
の
問
題
﹂、﹁
問
₁
終
身
雇
用
原
則
の
見
直
し
﹂
と
﹁
問
₂
終
身
雇
用
原
則

の
問
題
﹂、﹁
問
₁
天
下
り
の
見
直
し
﹂
と
﹁
問
₂
天
下
り
の
問
題
﹂、﹁
問
₁
特
別
職
ポ
ス
ト
へ
の
置
換
え
﹂
と
﹁
問
₂
特
別
職
ポ
ス
ト
へ

の
置
換
え
な
し
の
問
題
﹂
で
あ
る
。

　

次
に
、
各
人
事
シ
ス
テ
ム
の
分
析
結
果
に
つ
い
て
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

　

従
来
の
採
用
試
験
に
お
け
る
﹁
年
齢
制
限
﹂
と
﹁
学
歴
制
限
﹂
と
い
う
制
限
の
撤
廃
に
つ
い
て
は
、﹁
年
齢
制
限
の
撤
廃
﹂
は
﹁
実
施

も
検
討
も
し
て
い
な
い
﹂
が
多
数
と
な
っ
て
い
る
の
に
対
し
て
、﹁
学
歴
制
限
の
撤
廃
﹂
は
﹁
実
施
し
て
い
る
﹂
が
多
数
と
な
っ
て
い
る
。

﹁
年
齢
制
限
の
撤
廃
﹂
よ
り
も
﹁
学
歴
制
限
の
撤
廃
﹂
の
方
が
実
施
が
進
ん
で
い
る
こ
と
が
分
か
る
。
問
題
の
認
識
に
つ
い
て
も
﹁
年
齢

制
限
﹂
よ
り
も
﹁
学
歴
制
限
﹂
の
方
が
、﹁
問
題
が
あ
る
﹂
の
割
合
が
大
き
い
。
こ
れ
ら
の
こ
と
か
ら
﹁
年
齢
制
限
﹂
よ
り
も
﹁
学
歴
制

限
﹂
の
方
が
実
施
が
進
ん
で
い
る
と
い
う
こ
と
が
分
か
る
が
、
従
来
型
人
事
シ
ス
テ
ム
に
お
い
て
は
、﹁
学
歴
﹂
よ
り
も
﹁
年
齢
﹂
の
要

素
の
方
が
硬
直
性
が
高
く
、
変
革
が
よ
り
困
難
で
あ
る
と
い
う
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。﹁
年
齢
制
限
の
撤
廃
﹂
お
よ
び
﹁
学
歴
制
限
の
撤

廃
﹂
に
つ
い
て
は
、既
存
の
閉
鎖
型
任
用
制
の
も
と
で
、採
用
の
入
口
を
よ
り
広
い
年
齢
層
・
学
歴
層
に
も
開
く
こ
と
に
つ
な
が
り
、様
々
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な
経
験
・
知
識
・
技
術
を
有
し
た
人
材
を
獲
得
で
き
る
と
い
う
メ
リ
ッ
ト
や
、
様
々
な
年
齢
層
・
学
歴
層
に
も
広
く
行
政
機
関
へ
の
就
職

へ
の
機
会
を
与
え
、
さ
ら
に
は
本
人
の
能
力
に
よ
っ
て
任
用
を
行
う
と
い
っ
た
能
力
主
義
を
向
上
さ
せ
る
こ
と
に
も
つ
な
が
る
と
い
う
メ

リ
ッ
ト
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
こ
れ
ら
の
改
革
、
特
に
実
施
が
進
ん
で
い
な
い
﹁
年
齢
制
限
の
撤
廃
﹂
に
つ
い
て
は
今
後
の
課
題
で
あ
る
。

　

従
来
型
人
事
シ
ス
テ
ム
の
柱
で
あ
る
﹁
終
身
雇
用
原
則
﹂
お
よ
び
﹁
年
功
序
列
原
則
﹂
に
つ
い
て
は
、
結
果
が
分
か
れ
た
。﹁
終
身
雇

用
原
則
﹂
に
つ
い
て
は
、
見
直
し
の
実
施
は
少
数
で
あ
り
、
問
題
の
認
識
、
お
よ
び
見
直
し
の
必
要
性
の
認
識
の
い
ず
れ
も
低
く
、﹁
年

功
序
列
原
則
﹂
に
つ
い
て
は
、
見
直
し
の
実
施
が
多
数
で
あ
り
、
問
題
の
認
識
、
お
よ
び
見
直
し
の
必
要
性
の
認
識
の
い
ず
れ
も
高
い
と

い
う
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。

　

従
来
型
人
事
シ
ス
テ
ム
の
基
盤
で
あ
る
﹁
閉
鎖
型
任
用
制
﹂
を
構
成
す
る
基
本
的
シ
ス
テ
ム
で
あ
る
﹁
内
部
補
充
原
則
﹂
お
よ
び
﹁
終

身
雇
用
原
則
﹂
に
お
い
て
、
そ
の
見
直
し
を
﹁
実
施
も
検
討
も
し
て
い
な
い
﹂
が
多
数
と
な
っ
て
お
り
、﹁
閉
鎖
型
任
用
制
﹂
が
堅
持
さ

れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。
問
題
の
認
識
に
つ
い
て
も
低
い
状
況
に
あ
る
。
た
だ
し
、﹁
閉
鎖
型
任
用
制
﹂
の
従
来
型

人
事
シ
ス
テ
ム
は
基
本
と
し
て
堅
持
し
つ
つ
も
、﹁
開
放
型
任
用
制
﹂
の
要
素
を
持
つ
﹁
外
部
公
募
採
用
﹂
を
部
分
的
に
取
り
入
れ
る
取

組
み
も
一
定
割
合
の
自
治
体
で
行
わ
れ
て
き
て
い
る
こ
と
も
明
ら
か
に
な
っ
た
。
日
本
の
民
間
を
含
め
た
労
働
市
場
全
体
の
問
題
等
に
よ

り
、
閉
鎖
型
任
用
制
か
ら
開
放
型
任
用
制
に
変
革
す
る
と
い
う
こ
と
は
現
実
的
に
は
困
難
で
あ
る
と
い
う
現
実
を
踏
ま
え
、
既
存
の
閉
鎖

型
任
用
制
の
範
囲
内
で
﹁
外
部
公
募
採
用
﹂
と
い
う
改
革
に
取
り
組
ん
で
い
る
の
で
あ
る
。﹁
外
部
公
募
採
用
﹂
に
取
り
組
む
に
あ
た
っ

て
は
、
広
報
、
政
策
法
務
、
財
務
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
、
Ｉ
Ｔ
化
な
ど
、
特
定
の
政
策
課
題
に
応
じ
て
、
必
要
な
ポ
ス
ト
に
お
い
て
効
果
的
に

導
入
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。　

　
﹁
昇
任
﹂
に
関
わ
る
﹁
昇
任
試
験
﹂
お
よ
び
﹁
昇
任
希
望
者
限
定
﹂
と
、﹁
降
任
﹂
に
関
わ
る
﹁
希
望
降
任
制
度
﹂
お
よ
び
﹁
分
限
処
分

降
任
﹂
を
比
較
す
る
と
、﹁
昇
任
﹂
に
お
け
る
改
革
の
取
組
み
・
必
要
性
の
認
識
よ
り
も
﹁
降
任
﹂
に
お
け
る
改
革
の
取
組
み
・
必
要
性

の
認
識
の
方
が
進
ん
で
お
り
、
ま
た
、﹁
昇
任
﹂
に
関
わ
る
﹁
昇
任
試
験
な
し
の
問
題
﹂
お
よ
び
﹁
昇
任
希
望
者
限
定
な
し
の
問
題
﹂
と
、
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﹁
降
任
﹂
に
関
わ
る
﹁
希
望
降
任
制
度
な
し
の
問
題
﹂
お
よ
び
﹁
分
限
処
分
降
任
な
し
の
問
題
﹂
を
比
較
す
る
と
、﹁
昇
任
﹂
に
お
け
る
問

題
の
認
識
よ
り
も
﹁
降
任
﹂
に
お
け
る
問
題
の
認
識
の
方
が
大
き
い
と
い
う
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。﹁
分
限
処
分
降
任
﹂
の
適
切
な

運
用
、
お
よ
び
﹁
希
望
降
任
制
度
﹂
の
導
入
が
改
革
の
方
向
性
と
し
て
考
え
ら
れ
る
が
、﹁
分
限
処
分
降
任
﹂
と
﹁
希
望
降
任
制
度
﹂
は
、

適
材
適
所
の
人
事
等
の
効
果
は
同
じ
部
分
が
あ
る
が
、
性
質
の
異
な
る
も
の
で
あ
る
た
め
、
二
段
構
え
で
シ
ス
テ
ム
構
築
す
る
こ
と
も
効

果
が
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。

　

従
来
型
人
事
シ
ス
テ
ム
の
人
事
異
動
は
、
組
織
の
人
事
部
門
が
主
導
す
る
定
期
異
動
を
中
心
と
し
た
人
事
異
動
で
あ
る
﹁
組
織
主
導
型

異
動
﹂
で
あ
る
が
、
人
事
異
動
に
お
け
る
職
員
本
人
の
選
択
の
余
地
を
拡
大
し
、﹁
個
人
選
択
型
異
動
﹂
の
要
素
を
取
り
入
れ
て
い
る
自

治
体
が
一
定
の
割
合
で
現
れ
て
き
て
い
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。
た
だ
し
、
従
来
型
人
事
シ
ス
テ
ム
の
人
事
異
動
で
あ
る
﹁
組
織
主

導
型
異
動
﹂
に
対
す
る
問
題
の
認
識
は
高
く
は
な
い
状
況
に
あ
る
。

　
﹁
組
織
内
公
募
﹂
に
つ
い
て
は
、
職
員
内
部
の
人
事
異
動
で
実
施
で
き
る
た
め
、
実
施
に
お
け
る
障
害
は
大
き
く
な
い
に
も
関
わ
ら
ず
、

﹁
実
施
も
検
討
も
し
て
い
な
い
﹂
が
約
半
数
と
多
数
で
あ
っ
た
。
た
だ
し
、
従
来
型
人
事
シ
ス
テ
ム
で
あ
る
﹁
組
織
主
導
型
異
動
﹂
を
基

本
と
し
つ
つ
も
、
部
分
的
に
﹁
個
人
選
択
型
異
動
﹂
の
導
入
に
取
り
組
む
自
治
体
が
少
し
ず
つ
で
あ
る
が
現
れ
て
き
て
い
る
と
も
捉
え
る

こ
と
が
で
き
る
。
組
織
内
公
募
制
を
導
入
す
る
こ
と
に
よ
る
メ
リ
ッ
ト
が
多
々
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
れ
ば
、﹁
組
織
主
導
型
異
動
﹂
を
基

本
と
し
つ
つ
も
、
部
分
的
に
﹁
組
織
内
公
募
﹂
を
取
り
入
れ
る
と
い
う
こ
と
が
課
題
と
し
て
考
え
ら
れ
る
。

　
﹁
専
門
職
制
度
﹂
に
つ
い
て
は
、﹁
実
施
も
検
討
も
し
て
い
な
い
﹂
が
約
半
数
と
多
数
で
あ
っ
た
。﹁
専
門
職
制
度
﹂
は
、
キ
ャ
リ
ア
・

プ
ラ
ト
ー
の
解
消
、
人
材
の
有
効
活
用
、
キ
ャ
リ
ア
の
明
確
化
な
ど
様
々
な
効
果
が
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
れ
ば
、﹁
専
門
職
制
度
﹂
の
導

入
が
今
後
の
課
題
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。

　
﹁
上
司
に
よ
る
人
事
評
価
﹂
に
つ
い
て
は
、﹁
実
施
し
て
い
る
﹂
が
多
数
と
な
っ
て
い
る
も
の
の
、
約
三
割
が
実
施
し
て
い
な
い
状
況
に

あ
り
、
人
事
評
価
の
人
事
シ
ス
テ
ム
に
お
け
る
役
割
の
大
き
さ
、
重
要
さ
を
考
え
れ
ば
問
題
が
大
き
い
と
考
え
ら
れ
る
。
多
面
評
価
の
一
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つ
で
あ
る
﹁
部
下
に
よ
る
人
事
評
価
﹂
に
つ
い
て
は
、﹁
実
施
も
検
討
も
し
て
い
な
い
﹂
が
多
数
と
な
っ
て
い
る
。
問
題
の
認
識
に
つ
い

て
も
、﹁
上
司
に
よ
る
人
事
評
価
な
し
の
問
題
﹂
に
つ
い
て
は
、﹁
問
題
が
あ
る
﹂
が
多
数
と
な
っ
て
い
る
の
に
対
し
て
、﹁
部
下
に
よ
る

人
事
評
価
﹂
に
つ
い
て
は
、﹁
問
題
が
あ
る
﹂
は
多
数
と
な
っ
て
い
な
い
。
人
事
評
価
の
最
も
基
本
で
あ
る
﹁
上
司
に
よ
る
人
事
評
価
﹂

に
比
べ
て
﹁
部
下
に
よ
る
人
事
評
価
﹂
は
さ
ら
に
次
の
段
階
の
改
革
で
あ
る
た
め
、﹁
上
司
に
よ
る
人
事
評
価
﹂
に
比
べ
て
問
題
認
識
は

相
当
低
く
な
っ
て
お
り
、
ま
た
実
施
も
進
ん
で
い
な
い
と
考
え
ら
れ
る
。﹁
人
事
評
価
﹂
は
人
事
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
中
で
も
重
要
な
位
置

付
け
に
あ
り
、
様
々
な
役
割
が
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
れ
ば
、﹁
人
事
評
価
﹂
の
実
施
が
今
後
の
課
題
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。

　

ま
た
、
以
上
の
こ
と
か
ら
、﹁
閉
鎖
型
任
用
制
﹂
や
﹁
組
織
主
導
型
異
動
﹂
な
ど
の
従
来
型
人
事
シ
ス
テ
ム
の
変
革
が
困
難
な
中
で
、

従
来
型
人
事
シ
ス
テ
ム
を
基
本
と
し
な
が
ら
も
、﹁
採
用
試
験
に
お
け
る
制
限
撤
廃
﹂、﹁
外
部
公
募
採
用
﹂、﹁
組
織
内
公
募
制
﹂
な
ど
の

新
し
い
人
事
シ
ス
テ
ム
改
革
が
取
り
組
ま
れ
て
き
て
い
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。
こ
れ
ら
の
改
革
は
、
従
来
型
人
事
シ
ス
テ
ム
に

﹁
開
放
性
﹂
と
﹁
柔
軟
性
﹂
を
取
り
入
れ
る
改
革
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。
こ
の
よ
う
に
、従
来
型
人
事
シ
ス
テ
ム
を
基
本
と
し
つ
つ
も
、

部
分
的
・
効
果
的
に
新
し
い
人
事
シ
ス
テ
ム
改
革
を
取
り
入
れ
て
そ
の
メ
リ
ッ
ト
を
活
か
し
て
い
く
と
い
っ
た
こ
と
が
一
つ
の
改
革
の
方

向
性
と
し
て
考
え
ら
れ
る
。

　

次
に
、
多
変
量
解
析
の
結
果
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

　

因
子
分
析
の
結
果
か
ら
は
、
以
下
の
点
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。
従
来
型
人
事
シ
ス
テ
ム
に
対
す
る
問
題
の
認
識
に
つ
い
て
の
一
九
の
項

目
に
お
い
て
は
、﹁
人
事
の
硬
直
性
﹂、﹁
昇
任
・
降
任
制
度
の
問
題
﹂
の
因
子
を
見
出
す
こ
と
が
で
き
る
。

　

ク
ラ
ス
タ
ー
分
析
の
結
果
か
ら
は
、
以
下
の
点
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。
新
し
い
人
事
シ
ス
テ
ム
改
革
の
取
組
み
状
況
に
つ
い
て
の
一
九

の
項
目
に
お
い
て
は
、
三
つ
の
ク
ラ
ス
タ
ー
に
分
類
で
き
、
そ
れ
ぞ
れ
の
ク
ラ
ス
タ
ー
の
性
質
に
つ
い
て
は
、﹁
適
材
適
所
の
人
事
﹂、﹁
多

様
な
人
材
確
保
﹂、﹁
人
事
制
度
の
多
様
化
﹂
と
解
釈
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

　
﹁
従
来
型
人
事
シ
ス
テ
ム
の
問
題
の
認
識
﹂
に
つ
い
て
の
二
因
子
と
、﹁
新
し
い
人
事
シ
ス
テ
ム
改
革
の
取
組
み
状
況
﹂
に
つ
い
て
の
三
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ク
ラ
ス
タ
ー
の
相
関
関
係
に
つ
い
て
分
析
し
た
結
果
、﹁
人
事
の
硬
直
性
﹂
は
﹁
昇
任
・
降
任
制
度
の
問
題
﹂
と
相
関
が
あ
り
、﹁
昇
任
・

降
任
制
度
の
問
題
﹂
は
﹁
適
材
適
所
の
人
事
﹂
と
相
関
が
あ
り
、﹁
適
材
適
所
の
人
事
﹂
は
﹁
多
様
な
人
材
確
保
﹂
と
相
関
が
あ
り
、﹁
多

様
な
人
材
確
保
﹂
は
﹁
人
事
制
度
の
多
様
化
﹂
と
相
関
が
あ
る
と
い
う
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。
特
に
問
題
の
認
識
と
改
革
の
取
組
み

の
相
関
が
あ
る
部
分
、
す
な
わ
ち
﹁
昇
任
・
降
任
制
度
の
問
題
﹂
と
﹁
適
材
適
所
の
人
事
﹂
は
重
要
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。

　
﹁
従
来
型
人
事
シ
ス
テ
ム
の
問
題
の
認
識
﹂
に
つ
い
て
の
二
因
子
お
よ
び
﹁
新
し
い
人
事
シ
ス
テ
ム
改
革
の
取
組
み
状
況
﹂
に
つ
い
て

の
三
ク
ラ
ス
タ
ー
と
自
治
体
規
模
の
関
係
に
つ
い
て
は
以
下
の
と
お
り
で
あ
る
。
分
散
分
析
を
行
っ
た
結
果
、
自
治
体
規
模
に
よ
る
区
分

に
よ
っ
て
﹁
適
材
適
所
の
人
事
﹂、﹁
多
様
な
人
材
の
確
保
﹂、﹁
昇
任
・
降
任
制
度
の
問
題
﹂
に
差
が
あ
る
と
い
う
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ

た
。
ま
た
、﹁
適
材
適
所
の
人
事
﹂、﹁
多
様
な
人
材
の
確
保
﹂、﹁
人
事
制
度
の
多
様
化
﹂
に
つ
い
て
は
、
自
治
体
規
模
が
大
き
く
な
る
ほ

ど
高
く
な
る
傾
向
に
あ
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。
こ
の
こ
と
か
ら
、
全
体
と
し
て
、
自
治
体
規
模
が
大
き
く
な
る
に
つ
れ
て
改
革
の

取
組
み
が
進
展
し
て
い
る
状
況
が
分
か
る
。
ま
た
、
以
上
の
こ
と
か
ら
、﹁
適
材
適
所
の
人
事
﹂、﹁
多
様
な
人
材
の
確
保
﹂
に
つ
い
て
は
、

自
治
体
規
模
に
よ
る
区
分
に
よ
っ
て
差
が
あ
り
、
自
治
体
規
模
が
大
き
く
な
る
ほ
ど
改
革
の
取
組
み
が
進
展
し
て
い
る
傾
向
に
あ
る
と
い

う
こ
と
が
い
え
る
。
な
ぜ
自
治
体
区
分
に
よ
っ
て
こ
う
し
た
差
が
生
じ
て
い
る
の
か
、
そ
の
さ
ら
な
る
解
明
に
つ
い
て
は
別
論
に
委
ね
ら

れ
る
が
、
規
模
の
小
さ
い
自
治
体
で
の
人
事
シ
ス
テ
ム
改
革
の
進
展
が
今
後
の
課
題
と
考
え
ら
れ
る
。

六　

お
わ
り
に

　

本
研
究
で
は
こ
れ
ま
で
、
自
治
体
に
お
け
る
人
事
シ
ス
テ
ム
改
革
の
取
組
み
状
況
、
従
来
型
人
事
シ
ス
テ
ム
に
対
す
る
問
題
認
識
、
人

事
シ
ス
テ
ム
改
革
の
取
組
み
の
必
要
性
の
認
識
に
つ
い
て
の
全
国
自
治
体
実
態
調
査
の
結
果
を
も
と
に
実
態
分
析
を
行
い
、
そ
れ
を
踏
ま

え
な
が
ら
、
自
治
体
の
人
事
シ
ス
テ
ム
の
問
題
点
、
課
題
、
そ
し
て
人
事
シ
ス
テ
ム
改
革
に
つ
い
て
論
じ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
最
後
に

今
後
に
残
さ
れ
た
課
題
に
つ
い
て
述
べ
る
。
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本
研
究
の
基
と
な
っ
た
実
態
調
査
で
は
、
各
自
治
体
に
お
け
る
公
務
員
の
人
事
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て
の
問
題
と
改
革
の
取
組
み
の
全
体

像
を
明
ら
か
に
す
る
た
め
、
限
ら
れ
た
質
問
数
の
中
で
広
範
囲
の
内
容
に
つ
い
て
質
問
を
行
っ
た
。
そ
の
た
め
、
一
つ
一
つ
の
項
目
に
つ

い
て
、
さ
ら
に
深
く
掘
り
下
げ
て
質
問
・
調
査
し
、
さ
ら
に
実
態
の
解
明
・
分
析
に
つ
い
て
深
め
る
と
い
う
余
地
が
残
さ
れ
て
い
る
。
さ

ら
に
分
析
手
法
は
他
に
も
多
々
あ
り
、
様
々
な
角
度
か
ら
の
分
析
、
あ
る
い
は
よ
り
高
度
な
分
析
に
よ
り
、
分
析
を
深
め
る
と
い
う
余
地

も
残
さ
れ
て
い
る
。
以
上
は
今
後
に
残
さ
れ
た
課
題
で
あ
る
。

　

現
在
、
各
自
治
体
で
様
々
な
行
政
改
革
が
進
め
ら
れ
て
い
る
が
、﹁
行
政
の
核
心
﹂、﹁
一
切
の
行
政
の
土
台
﹂
で
あ
る
人
事
シ
ス
テ
ム

の
改
革
は
行
政
改
革
の
要
諦
で
あ
る
。
行
政
組
織
を
実
際
に
動
か
し
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
の
は
﹁
人
﹂
で
あ
り
、﹁
人
﹂
は
自

治
体
の
最
大
の
経
営
資
源
で
あ
る
。﹁
人
事
シ
ス
テ
ム
改
革
な
く
し
て
行
政
改
革
な
し
﹂
と
い
え
よ
う
。
本
稿
に
お
い
て
も
様
々
な
新
し

い
人
事
シ
ス
テ
ム
改
革
を
取
り
上
げ
た
が
、
地
方
分
権
・
地
域
主
権
改
革
が
進
展
し
、
自
治
体
の
行
財
政
に
光
が
当
て
ら
れ
る
中
、
自
治

体
そ
れ
ぞ
れ
が
、
自
己
に
適
し
た
人
事
シ
ス
テ
ム
の
構
築
を
目
指
し
、
自
立
的
・
主
体
的
に
人
事
シ
ス
テ
ム
改
革
を
実
践
し
て
い
く
こ
と

が
強
く
求
め
ら
れ
る
。

　

今
後
、
自
治
体
の
人
事
シ
ス
テ
ム
改
革
が
さ
ら
に
進
展
し
て
い
く
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
が
、
本
研
究
が
少
し
で
も
そ
の
糧
と
な
る
こ
と

を
願
っ
て
や
ま
な
い
。

　
︹
謝　
　

辞
︺

　

調
査
に
お
い
て
は
、
多
く
の
自
治
体
の
人
事
担
当
の
方
々
か
ら
貴
重
な
時
間
を
割
い
て
い
た
だ
き
、
回
答
に
ご
協
力
い
た
だ
い
た
。
ま
た
、
調
査

結
果
の
分
析
を
は
じ
め
、
全
般
に
わ
た
っ
て
本
大
学
の
照
井
孫
久
教
授
に
多
大
な
ご
協
力
を
い
た
だ
い
た
。
本
調
査
に
ご
協
力
い
た
だ
い
た
す
べ
て

の
方
々
に
深
甚
な
る
謝
辞
を
申
し
上
げ
た
い
。

　
︹
追　
　

記
︺
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本
稿
は
、
筆
者
小
野
の
東
北
公
益
文
科
大
学
大
学
院
公
益
学
研
究
科
に
お
け
る
博
士
学
位
論
文
﹁
自
治
体
の
人
事
シ
ス
テ
ム
改
革
に
関
す
る
研
究
﹂

（
平
成
二
五
年
八
月 

博
士
（
公
益
学
）
授
与
）
の
第
三
章
﹁
自
治
体
人
事
シ
ス
テ
ム
に
関
す
る
実
態
分
析―

全
国
自
治
体
実
態
調
査
の
分
析
を
も

と
に
﹂
を
中
心
に
ま
と
め
た
も
の
で
あ
る
。
当
論
文
で
は
、
自
治
体
の
人
事
シ
ス
テ
ム
に
対
し
て
体
系
的
・
包
括
的
・
全
体
的
に
、
先
行
研
究
を
踏

ま
え
た
分
析
、
事
例
研
究
、
サ
ー
ベ
イ
・
デ
ー
タ
の
分
析
を
行
っ
た
。
そ
れ
に
よ
り
、
自
治
体
の
人
事
シ
ス
テ
ム
を
め
ぐ
る
諸
背
景
を
整
理
し
、
人

事
シ
ス
テ
ム
お
よ
び
そ
の
改
革
の
実
態
に
つ
い
て
把
握
・
分
析
す
る
と
と
も
に
、
そ
れ
ら
を
踏
ま
え
な
が
ら
、
自
治
体
に
お
け
る
人
事
シ
ス
テ
ム
の

問
題
点
、
課
題
に
つ
い
て
、
さ
ら
に
人
事
シ
ス
テ
ム
改
革
の
方
向
性
に
つ
い
て
論
じ
た
。
当
論
文
の
章
立
て
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

　
　

は
じ
め
に

　

序　

章　

公
務
員
人
事
シ
ス
テ
ム
を
め
ぐ
る
諸
背
景

　

第
一
章　

自
治
体
の
人
事
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て

　

第
二
章　

自
治
体
に
お
け
る
一
般
職
の
人
事
シ
ス
テ
ム
改
革―

人
事
シ
ス
テ
ム
改
革
の
体
系
と
先
進
取
組
事
例

　

第
三
章　

自
治
体
人
事
シ
ス
テ
ム
に
関
す
る
実
態
分
析―

全
国
自
治
体
実
態
調
査
の
分
析
を
も
と
に

　

第
四
章　

自
治
体
に
お
け
る
特
別
職
の
人
事
シ
ス
テ
ム
改
革―

上
越
市
に
お
け
る
﹁
副
市
長
制
改
革
﹂
を
中
心
に

　

終　

章　

本
研
究
の
総
括

　
　

お
わ
り
に

 

（
完
）


